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DECRETO DEL DIRETTORE GENERALE

DECRETO NSA ...................

OGGETTO: _Affidamento incarico di consulenza e brokeraggio assicurativo generale per

ARPA Sicilia

Struttura Proponente: _ SA3

PROPOSTAN,_ 13> prL 29-0/-20/7

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

o

Dr. Epa u o}

Dr. Pietro Maria Testai

Pudtedteys

IL DIRETTORE DELLA STRUTTURA e R.U.P.

S.A.2 CONTABILITA’ E BILANCIO

Autorizzazione spesa del

o Conto Economico
importo

o Conto Patrimoniale

Importo

xo Non comporta oneri di spesa

Visto in quanto conforme alle norme di contabilita
economico patrimoniale

I DIRETTORE DE TRUTTURA

\

In data 34. 04. /18 nella sede legale del’ARPA di Via San Lorenzo 312/g, 90146 - P.l. 05086340824

IL DIRETTORE GENERALE - Dr. Francesco Carmelo Vazzana

nominato con Decreto delllAssessore Regionale del Territorio e dellAmbiente n. 263/GAB del 2 agosto 2017,
assistito dal segretario SALVATRICE LACAGNIMA adotta il seguente decreto sulla base della

proposta di seguito riportata:
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Il Direttore della SA3
Premessa

VISTO f'art. 90 della legge regionale 03.05.01 n. 6, come modificato e integrato dall’art. 94 della legge
regionale 16.04.2003, n. 4, e dall’art. 35 della legge regionale 31.5.2004 n. 9, d’istituzione dell’Agenzia
Regionale per la Protezione dell’ Ambiente — ARPA-Sicilia.

VISTO il Regolamento dell’ARPA Sicilia approvato con Decreto dell’Assessore Regionale Territorio ed
Ambiente n.165/Gab del 1/06/2005, pubblicato sulla GURS n. 29, parte I*, dell’8 Luglio 2005.

VISTO il D.D.G. 315 del 13/06/2005: Presa d’atto “Approvazione del Regolamento di definizione dell’assetto
organizzativo, della pianta organica e altri aspetti concernenti il funzionamento dell’Agenzia Regionale per
la Protezione dell’Ambiente — ARPA Sicilia, ex art. 90 L.R. n. 6/2001 e successive modifiche e integrazioni”.

VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 di Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

DATO ATTO che con il DDG n. 576 del 31/10/2018 é& stato adottato il Bilancio economico di Previsione 2019
e il Bilancio Economico di Previsione Pluriennale 2019-Triennio 2019/2021.

VISTO il funzionigramma delle articolazioni organizzative di ARPA Sicilia approvato con D.D.G. n. 376 del
12/11/2014, che identifica le funzioni attribuite al Direttore della SA3 fra queste “di norma, le funzioni di
Responsabile Unico del procedimento ai sensi dell’art.10 del D.Lgs. 163/2006 ss.mm.ii. per le materie di
competenza”.

VISTA la nota prot. n. 8188 del 16/02/2018 che affida ex art. 18, comma 5, del CCNL Dirigenza STPA,
I'incarico ad interim di responsabile della SA3 al Dott. Pietro Maria Testai.

CONSIDERATO CHE che tra il 01 gennaio 2019 e il 20 aprile 2019 risultano in scadenza le coperture
assicurative per i rischi derivanti dall’espletamento dell'attivita istituzionale di questa Azienda ed in
particolare:

e Responsabilita Civile verso Terzi e verso Prestatori d’Opera; 01/01/2019
e RC Patrimoniale; 20/04/2019
¢ {nfortuni dei dipendenti alla guida dei mezzi (propri e dell’Azienda) 01/01/2019
e Danni Accidentali alle auto di proprieta dei dipendenti 01/01/2019
e Tutela Giudiziaria 20/04/2019

CONSIDERATO CHE in ragione della complessita delle problematiche inerenti la migliore copertura di ogni
possibile rischio e con riferimento alla varieta di polizze del mercato assicurativo, appare opportuno
giovarsi della collaborazione di un Broker assicurativo, figura professionale alla quale il D.Lgs. 209/2005
demanda lo svolgimento di attivitd di assistenza nella determinazione del contenuto dei contratti,
collaborando anche nella loro gestione ed esecuzione.

CONSIDERATO CHE nella determinazione e revisione di un programma assicurativo & quindi opportuno
avvalersi di una struttura con specifiche competenze tecniche, al fine di adeguare le garanzie ai reali rischi.
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CONSIDERATO CHE & necessario attuare una puntuale gestione tecnico-amministrativa del programma
assicurativo e dei sinistri, al fine di ottenere i migliori risultati e che I'’Azienda non dispone al proprio interno
di figure professionali specializzate nel settore assicurativo e del risk management.

CONSIDERATO CHE l'apporto collaborativo del Broker, in ausilio all’ Amministrazione, appare utile ed
opportuno in virtu delle competenze tecniche del suddetto, il quale, grazie alla sua conoscenza del mercato
assicurativo, e in grado di studiare le necessita dell’Azienda e di elaborare le migliori formule assicurative
reperibili, che se del caso, nel rispetto delle leggi vigenti, saranno reperite mediante procedura di gara
aperta.

CONSIDERATO CHE il servizio di Broker assicurativo, come precisato in recenti interventi giurisprudenziali,
non comporta alcun onere a carico dell’Azienda “...il compenso per il broker, quindi, non costituirebbe un
maggior costo per 'assicurato in quanto le compagnie di assicurazioni calcolano a monte il premio gid
comprensivo della voce “prowvigioni” che andranno, poi, ripartite tra il broker e I'agente della singola
compagnia”. In tal senso si € mossa anche la giurisprudenza interna della Corte dei Conti (v. Corte dei Conti
Lombardia 1536/2004 confermata da Corte dei Conti in Appello 179/2008, nonché pit: di recente corte conti
Emilia Romagna 319/2011) che ha affermato come, in ogni caso, stante la ormai quotidiana prassi di
ricorrere ai servizi di brokeraggio da parte degli assicurati, le compagnie di assicurazione calcolano il premio
comprensivo della percentuale di provvigioni al punto che non sia possibile quantificare un premio c.d.
“puro”, cioé esente da prowvigioni”. “La quota provvigioni c’é sempre e, qualora I'assicurato non ricorra
all’ausilio di un broker, la provvigione va tutta all’agente di zona, altrimenti é ripartita fra quest’ultimo ed il
broker...” ( sentenza della Corte dei Conti Regione Sicilia 439/2013 — Corte dei Conti Sezione Giurisdizionale
d’Appello per la Sicilia, sentenza n.234 del 22/5/2014).

VISTA la determinazione n.2 del’AVCP del 13 marzo 2013 sulle “Questioni interpretative concernenti
I'affidamento dei servizi assicurativi e di intermediazione assicurativa”.

VISTA la Deliberazione ANAC n. 618 dell’8 giugno 2016 Linee guida operative e clausole contrattuali-tipo
per I'affidamento di servizi assicurativi.

VISTA la Determinazione ANAC n. 556 del 31/05/2017 recante modifiche alla Determinazione n. 4 del 7
luglio 2011: Linee guida sulla tracciabilita dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della legge 13 agosto
2010, n. 136; ed in particolare il paragrafo 3.9, che in relazione ai Contratti nel settore assicurativo rimanda
agli obblighi di tracciabilita “attenuata”.

CONSIDERATO CHE I'art. 36, comma 2, lett. a) del D.lgs. 18 Aprile 2016 n.50 prevede per i servizi di importo
inferiore ad € 40.000,00 'affidamento diretto adeguatamente motivato.

CONSIDERATO CHE:

e con sentenza n. 179/2008 la Corte dei Conti — Sezione | giurisdizionale centrale — ha statuito che,
ove vengano rispettati i canoni generali di ragionevolezza e di perseguimento dell’interesse
pubblico, possa ritenersi legittima I'esclusione della procedura concorsuale e legittimo procedere
all’affidamento al broker

® jntuitu personee;
con sentenza n. 1368/2009 il TAR Veneto ha riconfermato il carattere di gratuitd del contratto di
brokeraggio per le pubbliche amministrazioni.

e che sul MEPA (Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione) non esiste una quotazione del
servizio in oggetto, né sono attive convenzioni sottoscritte e affidate alla CONSIP aventi per oggetto
beni e servizi comparabili a quanto in questione.
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CONSIDERATO CHE la remunerazione del broker viene erogata direttamente dalle compagnie di
assicurazione e puo essere cosi quantificata: € 115.000,00 (sommatoria dei premi netti pagati dall'Ente
nell'anno 2018) x 8,00% (commissione media destinata a remunerare l'attivita del broker)= € 10.000,00
annui [importi arrotondati in considerazione dell'incidenza media delle diverse componenti].

CONSIDERATO CHE la remunerazione massima del broker per la durata biennale del contratto possa
essere stimata in € 20.000,00.

VISTA la richiesta di offerta prot. n. 3379 del 22/01/2019 inviata alla Willis Italia SpA attraverso la
piattaforma telematica di ARPA Sicilia.

VISTA la proposta operativa con la quale la citata Willis Italia SpA si & resa disponibile a formulare una
proposta di implementazione del programma assicurativo, prevedendo:

e |a formulazione di un piano assicurativo completo e personalizzato con l'individuazione di altre aree
di rischio oltre quelle gia in essere;

e in considerazione della prossima scadenza dei contratti assicurativi, la condivisione con I’Ufficio
Appalti della procedura di gara pil idonea ad un ottimale collocamento dei rischi e dei criteri di
valutazione delle offerte, assistendo I'Ufficio stesso nella predisposizione dei documenti di gara
(bando, disciplinare, schede di offerta etc.);

e supporto nella valutazione delle offerte.

e gestione delle polizze e dei relativi sinistri per tutta la durata delle stesse;

e giornate di formazione da erogarsi nei tempi stabiliti in accordo tra le parti su argomenti e materie
di interesse per ' Amministrazione ;

e attivita di affiancamento del personale dell’Ufficio tecnico per la verifica ed aggiornamento della
stima del Patrimonio immobiliare dell’Azienda.

VISTO lo schema di disciplinare di incarico allegato alla presente proposta.
VISTO il Decreto Legislativo 7 settembre 2005, n. 209 "CODICE DELLE ASSICURAZIONI PRIVATE"
Dato atto della regolarita dell’istruttoria della relativa pratica e della conformita della presente proposta
alla normativa vigente che disciplina la materia trattata
PROPONE

per i motivi espressi in narrativa, che qui si intendono tutti integralmente ripetuti e trascritti, di:

1. Affidare alla ditta Willis Italia SpA con sede legale in Milano, Via Tortona n. 33, C.F. e P. IVA
03902220486 il servizio di broker di assicurazione alle condizioni stabile nel disciplinare di incarico
allegato alla presente proposta per la durata di anni 2 (due);

2. Dare atto che il suddetto affidamento non comporta alcuna spesa a carico del bilancio
dell'Agenzia, in quanto il servizio svolto dal broker viene remunerato nell’ambito dell’indivisibile
presenza delle commissioni in ogni polizza assicurativa e quindi viene remunerato dalle
stesse Compagnie assicurative, senza alcun ulteriore costo diretto ricadente sui premi;

3. Approvare l'allegato disciplinare d'incarico — Servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo;
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4. Dare mandato agli Uffici della SA3 di questa Agenzia della cura degli adempimenti necessari per
pervenire al perfezionamento della fornitura di che trattasi;

5. Munire il presente Decreto della clausola d'immediata esecutivita ai sensi del Regolamento
vigente.

Il Responsabile della SA3
Dr. Pietro Maria Testai

Heks—
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Sul presente atto viene espresso

Parere favorevole Parere favorevole
IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO IL DIRETTORE TECNICO

Dr. Piethta‘l Dr. Qﬁﬁ@k
IL DIRETTORE GENERALE
e Vista la proposta di decreto che precede e che qui si intende riportata e trascritta;

e Preso atto dei pareri favorevoli espressi dal Direttore Amministrativo e dal Direttore Tecnico;
e Ritenuto di condividerne i contenuti;

e Assistito dal segretario verbalizzante;

DECRETA

Approvare la superiore proposta di Decreto cosi come formulato dal Dirigente Responsabile della
UOC proponente dando mandato al Responsabile dell’Ufficio Decreti del Direttore Generale di
predisporre gli adempimenti conseguenti I'adozione del presente Decreto.

" D¥. Francesco @ar Vazzana

mmijs NERALE

Il segfetario/verbalizzante
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PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto dichiara che il presente decreto, copia conforme all'originale, & stato pubblicato all'albo

dell’ARPA, ai sensi del Régolamento di cui al D.A. Territorio e Ambiente 1 giugno 2005 e per gli effettl

dell' art. 26 I.n. 241 del 1990 e dellart. 32 della Legge n. 69 del 18 giugno 2009 a decorrere dal
efino al

L'incaricato della pubblicazione

Notificato al Collegio dei revisori il Prot. N.
DECRETO NON SOGGETTO AL CONTROLLO ESTREMI RISCONTRO TUTORIO
Decreto trasmesso all'Assessorato Territorio e
Ambiente in data Prot.
o Decreto IMMEDIATAMENTE ESECUTIVO n.

Al sensi dell'art 3 ¢° 12 Regolamento
decorsi i 60 gg. previsti ex art. 3 ¢° 9 del Regolamento

di Organizzazione
o Decreto ESECUTIVO

Al sensi dell’art 3 ¢° 9 Regolamento S1 ATTESTA

Che I'Assessorato Territorio ¢ Ambiente, esaminato il
presente decreto

o ha pronunciato I'approvazione con atto prot. n.

del come da allegato
o ha pronunciato I'annullamento con atto prot. n.
del come da allegato
S| ATTESTA

o il Decreto si intende approvato per decorrenza dei
termini previsti al sensi dell’art. 3 ¢® 9 del
Regolamento di Organizzazione

L'incaricato dell’'Ufficio Decreti del Direttore Generale
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DISCIPLINARE PER IL CONFERIMENTO DELL’INCARICO DI BROKER ASSICURATIVO
DELL’ARPA SICILIA

stipulato tra

1. il dott. nato a () 1l X
Responsabile del Settore dell’ ARPA Sicilia(in seguito denominato
“Azienda”), il quale dichiara di agire esclusivamente per conto e nell’interesse dell’ Azienda (C.
Fiscale n. 97169170822 e P. Iva 05086340824 ), che rappresenta;

e

2. il Dott. Maurizio Roccasalva nato il 13/05/1968 a Ragusa e residente in Siracusa, Viale Santa
Panagia n. 81, nella qualita di Procuratore Speciale dell'impresa Willis Italia S.p.A. con sede
legale in Milano, Via Tortona n. 33, C.F. e P. IVA 03902220486,

Premesso che I’ARPA Sicilia, con D.D.G. n° ___ del __/_/2019 ha affidato in via esclusiva alla
societa su menzionata 1’incarico di broker di assicurazione.

Premesso, che la Willis Italia S.p.A. (in seguito denominato Broker) - con sede legale in Milano, in
Milano, Via Tortona n. 33, iscritta al R.U.I. Sez. B — Broker n, BO00083306, si impegna ad
espletare per 1’Azienda, V’incarico alle condizioni sotto riportate, tramite il proprio ufficio di
Catania, Piazza Europa n. 4.
Tale sevizio sara regolato dalla presente scrittura privata, articolata nei successivi articoli e clausole
che ne costituiscono il disciplinare d'incarico.

Art.1 OGGETTO DEL SERVIZIO
Il servizio concerne lo svolgimento dell'attivitd di Broker di assicurazione in esclusiva a favore
dell’ Azienda.

Art.2 PRESTAZIONI

La consulenza e 1'assistenza del Broker riguardera ogni area di rischio cui I’ Azienda & esposto, ed in
particolare:



e Servizio di assistenza, consulenza e gestione del programma assicurativo globale del Comune di
Valderice, I’individuazione, analisi e valutazione dei rischi cui il ARPA Sicilia ¢ soggetta,
I’individuazione delle soluzioni maggiormente efficaci ed economiche relativamente alle esigenze
dell’Azienda, I’analisi delle polizze assicurative esistenti e l’individuazione delle coperture
occorrenti;

e Monitoraggio dei costi delle coperture e relativa valutazione dei costi/benefici al fine di
ottimizzare le risorse in relazione alla qualita dei servizi offerti;

e Il supporto tecnico specialistico all’ Azienda nell’espletamento delle gare.

e L’assistenza nella gestione tecnica ed amministrativa dei contratti e aggiornamento dei contratti
stessi in relazione alle esigenze assicurative dell’ Azienda;

e L’avviso dei premi in scadenza;

e L’assistenza nella gestione dei sinistri, anche nel caso in cui I’Azienda dovesse trovarsi nella
veste di danneggiato;

e Supporto formativo del personale dell’Azienda che collabora alla gestione dei contratti
assicurativi.

e Ogni altra assistenza o supporto necessario alla migliore gestione delle coperture assicurative
contratte.

I Broker non assume alcun obbligo di direzione e coordinamento nei confronti degli uffici
dell’ Azienda, n¢ potra impegnare in alcun modo la stessa, se non preventivamente autorizzato.

I Broker si impegna a consegnare, entro 30 giorni dalla richiesta, le proposte relative ai servizi di cui
sopra.

In ogni caso spettano esclusivamente all’ Azienda:

- lavalutazione finale e l'eventuale accoglimento delle proposte e dei suggerimenti del Broker;

- la adozione dei Capitolati speciali di polizza in base ai quali, nelle forme di legge, articolare le
trattative con le Compagnie di assicurazione;

- laindividuazione delle compagnie di assicurazione ed eventualmente dei loro agenti;

- ladecisione finale sui valori da assicurare;

- la firma dei documenti contrattuali, l'accettazione degli indennizzi cosi come ogni altra
sottoscrizione od impegno formale.

Art.3
DURATA DEL SERVIZIO

Il servizio avra durata di mesi 24 a decorrere dalla data di stipula del presente disciplinare e dovra in
ogni caso estendersi alla naturale scadenza delle polizze stipulate dall’Azienda con la consulenza e
l'assistenza del Broker.

Art4
COMPENSI PROFESSIONALI

Tutte le prestazioni fornite dal Broker non comporteranno per 1’Azienda nessun onere, in quanto
I’opera del Broker, secondo gli usi di mercato, verra remunerata dalle Compagnie con le quali
verranno stipulati e/o prorogati i contratti. La remunerazione del Broker incaricato dovra comunque
essere parte dell’aliquota riconosciuta dalla Compagnia assicurativa aggiudicataria alla propria rete di
vendita diretta di ogni polizza che questa Amministrazione andra a stipulare con I’ausilio del broker.
Non potra quindi in ogni caso rappresentare un costo aggiuntivo per I’ Azienda.



Pertanto la gestione delle polizze stipulate con la consulenza del Broker rimarra affidata al Broker per
tutta la durate delle stesse.

Sono in ogni caso a carico del Broker tutte le spese necessarie per l'espletamento del servizio ed i
rischi connessi all'esecuzione del servizio.

Art.5 GARANZIE

Il Broker dichiara di essere in possesso dei requisiti per 1’espletamento del servizio in oggetto e
precisamente di avere in corso polizza assicurativa per la responsabilita civile professionale per errori,
negligenze ed omissioni commesse nell'ambito dello svolgimento della propria opera e di essere in
regola con i versamenti al Fondo di garanzia costituito presso il Ministero dell'Industria con finalita
analoghe alla polizza di RC.

Art.6 RAPPORTO DI BROKERAGGIO
L’Azienda s'impegna a rendere noto alle Compagnie di assicurazione l'esistenza del rapporto di
brokeraggio e consulenza in oggetto ed in particolare ad indicare nei bandi di gara e/o capitolati
speciali d’appalto la presenza del broker e la remunerazione del broker come indicato al precedente
art.4.
Art.7 DIVERGENZE
Su accordo delle parti per la soluzione di eventuali controversie sorte tra 1’Azienda ed il Broker circa

l'interpretazione della presente convenzione e della sua applicazione, qualora non siano componibili in
via amministrativa, &€ competente il foro di Palermo.

Art.8 OBBLIGHI DI TRACCIABILITA’
Il Broker ¢ tenuto ad assumere tutti gli obblighi di tracciabilita di cui all’art.3 della legge 13/8/2010 n.
136 e ss.mm.ii. e di dare immediata comunicazione agli enti preposti della notizia della propria
controparte agli obblighi di tracciabilita.

DATA __/_ /2019

La Societa Il Dirigente Generale






