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RAPPORTO DI MONITORAGGIO DEL CONSUMO DI SUOLO 
ED ELABORAZIONE ANALISI DI STATO E/O ANDAMENTI  

���H�[���/�H�J�J�H���Q�������������������������D�U�W�����������F���������O�H�W�W�H�U�D���³�D���´�� 
 

Edizione 2025 
 

INTRODUZIONE 

Il consumo di suolo è inteso come una variazione da una copertura non artificiale 
(suolo non consumato) a una copertura artificiale (suolo consumato). Le attività di 
monitoraggio del consumo di suolo, assicurate dal SNPA, sono svolte in un lavoro congiunto 
�G�D���,�6�3�5�$���L�Q�V�L�H�P�H���D�O�O�H���$�J�H�Q�]�L�H���S�H�U���O�D���S�U�R�W�H�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�¶�D�P�E�L�H�Q�W�H�� 

I dati elaborati nel presente rapporto sono aggiornati al 2024. 
Il monitoraggio avviene attraverso la produzione di una cartografia del consumo di 

suolo su base raster di 10x10m. Le elaborazioni annuali prevedono, in sequenza, le fasi di: 
acquisizione dei dati di input (Sentinel 1 e 2, altre immagini satellitari disponibili, dati 
ancillari); preprocessamento dei dati; classificazione semi-automatica della serie temporale 
�F�R�P�S�O�H�W�D�� �G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R�� �L�Q�� �F�R�U�V�R�� �H�� �G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R�� �S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H�� �G�L�� �6�H�Q�W�L�Q�H�O�� ���� �H�� ������ �S�U�R�G�X�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �X�Q�D��
�F�D�U�W�R�J�U�D�I�L�D���S�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�H�����I�R�W�R�L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�]�L�R�Q�H���P�X�O�W�L�W�H�P�S�R�U�D�O�H���F�R�P�S�O�H�W�D���G�H�O�O�¶�L�Q�W�H�U�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���H�G��
�H�G�L�W�L�Q�J�� �D�� �V�F�D�O�D�� �G�L�� �G�H�W�W�D�J�O�L�R�� ���•�������������������� �U�H�Y�L�V�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�D�� �V�H�U�L�H�� �V�W�R�U�L�F�D���� �U�D�V�W�H�U�L�]�]�D�]�L�R�Q�H����
validazione; condivisione di dati preliminari con Regioni, Province autonome e Comuni per 
eventuali proposte di modifica; revisione e integrazione delle osservazioni; mosaicatura 
nazionale e riproiezione in un sistema equivalente per la produzione della cartografia; 
elaborazione e restituzione di dati e indicatori. I parametri utilizzati come indicatori del 
fenomeno sono la variazione di suolo consumato, espressa in percentuale e in ettari, a più 
scale di dettaglio (regionale, provinciale, comunale), oltre al rapporto tra la superficie 
consumata e il numero di abitanti (m2/ab). 

  

1. METODOLOGIA 
È previsto���� �D�Q�Q�X�D�O�P�H�Q�W�H���� �O�¶�D�J�J�L�R�U�Q�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�L�� �G�D�W�L�� �G�L�� �³�0�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R�� �G�L�� �F�R�Q�V�X�P�R���G�L��

�V�X�R�O�R�´�����F�R�V�u���F�R�P�H���S�U�H�Y�L�V�W�R���G�D�O�O�¶�D�U�W�������G�H�O�O�D���/�����������������������T�X�D�O�H���F�R�P�S�L�W�R���G�H�O���6�L�V�W�H�P�D���1�D�]�L�R�Q�D�O�H��
per �O�D���3�U�R�W�H�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�¶�$�P�E�L�H�Q�W�H�����6�1�3�$�����F�K�H���V�L���q���R�U�J�D�Q�L�]�]�D�W�R���F�R�V�W�L�W�X�H�Q�G�R���X�Q�¶�D�S�S�R�V�L�W�D���³rete 
di referenti�´���S�H�U���L�O���P�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���H���G�H�O���F�R�Q�V�X�P�R���G�L���V�X�R�O�R�����F�R�R�U�G�L�Q�D�W�D���G�D�O�O�¶�,�V�W�L�W�X�W�R��
Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), a cui partecipano le Agenzie 
�S�H�U���O�D���S�U�R�W�H�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�¶�D�P�E�L�H�Q�W�H���G�H�O�O�H���5�H�J�L�R�Q�L���H���G�H�O�O�H���3�U�R�Y�L�Q�F�H���$�X�W�R�Q�R�P�H�����$�5�3�$-APPA) e 
tra queste ARPA Sicilia.     
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Il consumo di suolo misura la diminuzione della superficie originariamente agricola, 
naturale o seminaturale rispetto all�¶�L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�R�� �G�H�O�O�D�� �F�R�S�H�U�W�X�U�D�� �D�U�W�L�I�L�F�L�D�O�H�� �G�L�� �W�H�U�U�H�Q�R��
principalmente causato dalla costruzione di nuovi edifici, fabbricati e insediamenti, 
d�D�O�O�¶�H�V�S�D�Q�V�L�R�Q�H���G�H�O�O�H���F�L�W�W�j����dalla desertificazione. Il consumo di suolo è, pertanto, definito 
come una variazione da una copertura non artificiale (suolo non consumato) a una copertura 
artificiale (suolo consumato) che, visti i tempi estremamente lunghi di formazione del suolo, 
può ritenersi un processo pressoché irreversibile. Le attività di monitoraggio del territorio in 
termini di uso, copertura e consumo di suolo consentono, pertanto, di poter avere un quadro 
�D�J�J�L�R�U�Q�D�W�R���� �D�Q�Q�X�D�O�P�H�Q�W�H���� �G�H�O�O�¶�H�Y�R�O�X�]�L�R�Q�H�� �G�H�L�� �I�H�Q�R�P�H�Q�L�� �G�H�O�� �F�R�Q�V�X�P�R�� �G�L�� �V�X�R�O�R���� �G�H�O�O�H��
dinamiche di trasformazione del territorio e della crescita urbana specialmente tramite  la 
�S�U�R�G�X�]�L�R�Q�H���G�L���F�D�U�W�R�J�U�D�I�L�D���W�H�P�D�W�L�F�D���H���O�¶�H�O�D�E�R�U�D�]�L�R�Q�H���G�L���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�L���V�S�H�F�L�I�L�F�L��   

�$�5�3�$���6�L�F�L�O�L�D���K�D���F�X�U�D�W�R�����D���S�D�U�W�L�U�H���G�D�O�O�¶�D�Q�Q�R���������������O�¶�H�O�D�E�R�U�D�]�L�R�Q�H��di parte del territorio 
regionale per la valutazione dei cambiamenti annuali rispetto al periodo precedente preso 
come riferimento.         

Il risultato del monitoraggio annuale di consumo di suolo consiste in una produzione 
di cartografia digitale del consumo di suolo su base raster (con griglia regolare) di 10x10m, 
su più livelli di approfondimento. I satelliti Sentinel, che forniscono immagini radar e ottiche 
del nostro pianeta, permettono il monitoraggio del territorio (copertura vegetale, suolo ed 
�D�F�T�X�D�����H�W�F���������G�H�O���P�D�U�H���H���G�H�O�O�¶�D�W�P�R�V�I�H�U�D�����$�L���I�L�Q�L���G�H�O���P�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���Y�H�Q�J�R�Q�R���Rggi 
ampiamente utilizzate le immagini multispettrali Sentinel-2 (caratterizzate da un elevato 
tempo di rivisitazione (3-5 gg) ed una risoluzione compresa tra i 10m e i 60m) e le immagini 
radar delle missioni Sentinel-1. Entrambe le fonti, sono alla base delle successive 
fotointerpretazioni, elaborazioni e restituzioni cartografiche, anche se è spesso necessario 
ricorrere a dati a maggiore risoluzione (tipo immagini Google Earth, Ortofoto, Immagini 
SPOT, etc.���� �S�H�U�� �O�¶�D�I�I�L�Q�D�U�H�� �O�D�� �I�R�W�R�L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�]�L�R�Q�H���� �6�X�O�O�D�� �V�F�R�U�W�D�� �G�L�� �T�X�H�V�W�¶�X�O�W�L�P�D���� �O�D��
classificazione delle aree individuate come interessate da consumo di suolo, è impostata su 
tre livelli:               

1) �,�O���S�U�L�P�R���O�L�Y�H�O�O�R���V�X�G�G�L�Y�L�G�H���O�¶�L�Q�W�H�U�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���L�Q��suolo consumato  e suolo non consumato . 
Le elaborazioni annua�O�L���S�U�H�Y�H�G�R�Q�R���O�¶�D�F�T�X�L�V�L�]�L�R�Q�H���G�H�L���G�D�W�L���G�L���L�Q�S�X�W�����L�P�P�D�J�L�Q�L���6�H�Q�W�L�Q�H�O������
e 2, altre immagini satellitari disponibili, dati ancillari) che, dopo un pre-processamento 
dei dati, permettono una classificazione semi-automatica delle serie temporali complete 
�G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R �L�Q�� �F�R�U�V�R�� �H�� �G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R�� �S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H���� �,�� �S�U�R�F�H�V�V�L�� �G�L�� �I�R�W�R�L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�]�L�R�Q�H�� �S�H�U�� �O�D��
classificazione semi-�D�X�W�R�P�D�W�L�F�D�� �V�L�� �E�D�V�D�Q�R�� �V�X�O�O�¶�D�Q�D�O�L�V�L�� �P�X�O�W�L�V�S�H�W�W�U�D�O�H�� �G�H�O�O�H�� �L�P�P�D�J�L�Q�L��
disponibili in ambito Copernicus e, in particolare, delle immagini Sentinel-2. 

2) Il secondo livello di classificazione suddivide il consumo del suolo in permanente  e 
reversibile  classificandolo come:  
a) �³�F�R�Q�V�X�P�R���G�L���V�X�R�O�R���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H�´���� �U�L�I�H�U�L�W�R���D�O�O�H���D�U�H�H���L�Q�W�H�U�H�V�V�D�W�H���G�D���H�G�L�I�L�F�L�����I�D�E�E�U�L�F�D�W�L����

strade asfaltate; sedi ferroviarie; aeroporti (aree impermeabili/pavimentate); porti; 
altre aree impermeabili/pavimentate non edificate (piazzali, parcheggi, cortili, campi 
sportivi); serre permanenti pavimentate; discariche; 



RAPPORTO DI MONITORAGGIO DEL CONSUMO DI SUOLO ED ELABORAZIONE ANALISI DI STATO E/O ANDAMENTI �± EDIZIONE 2025 

Agenzia Regionale per la Protezione dell'Ambiente - Complesso Roosevelt, località Addaura - Lungomare Cristoforo Colombo snc �t 90149 
Palermo Tel: (+39) 091 598260 l Email: arpa@arpa.sicilia.it  l PEC: arpa@pec.arpa.sicilia.it 

6 

�E���� �³�F�R�Q�V�X�P�R�� �G�L�� �V�X�R�O�R�� �U�H�Y�H�U�V�L�E�L�O�H�´���� �U�H�O�D�W�L�Y�R�� �D�O�O�H�� �D�U�H�H�� �L�Q�W�H�U�H�V�V�D�W�H�� �G�D���� �V�W�U�D�G�H�� �V�W�H�U�U�D�W�H����
cantieri e altre aree in terra battuta; aree estrattive non rinaturalizzate; cave in falda; 
campi fotovoltaici a terra; altre coperture artificiali la cui rimozione ripristina le 
condizioni iniziali del suolo. 

3) Il terzo livello scende ad un maggiore dettaglio e viene effettuato nel caso di disponibilità 
di immagini a più alta risoluzione (ad es. Google Earth, Ortofoto, etc.), attraverso le quali 
è possibile individuare in maniera dettagliata le classi di consumo di suolo, 
individuandone la natura (strada asfaltata; fabbricato; piazzali; etc.) ed attribuendo a 
ciascuna dei codici a tre cifre (es. codici 112, 111, 116, etc.).  

  

Occorre specificare che il livello di classificazione raggiungibile dipende dai dati 
(immagini) utilizzati per la fotointerpretazione: il III livello è ottenibile solo avendo a 
disposizione immagini ad altissima risoluzione oltre alle immagini Sentinel-2 e che le 
operazioni di fotointerpretazione sono state condotte ad una scala compresa tra 1:2.000 e 
1:4.000. Nelle successive operazioni di editing dei poligoni sono stati rasterizzati solo i 
poligoni con superficie superiore ai 51 metri quadrati pari, ossia, a più della metà di un pixel 
Sentinel-2.  

�/�¶�D�S�S�U�R�F�F�L�R���D�O���P�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R���Y�D���G�D�O���J�H�Q�H�U�D�O�H���D�O���S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�H�����/�¶�L�Q�W�H�U�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H��
è suddiviso in granuli. Per il territorio siciliano (pari a più di 25000 km2) i granuli interessati 
sono indicati con i seguenti codici: 33SVC - 33SVB - 33SWA - 33SWB - 33SWC - 33STV - 
33STC - 33STB - 33STA - 33SUB - 33SUC - 33SVA, cosi come riportato nella figura 2. Ogni 
granulo è, poi, suddiviso in un reticolato con maglia quadrata di 2 Km di lato (in Sicilia 
ricadono più di 6000 quadrati di area pari a 4 km2�����F�R�P�H���U�L�S�R�U�W�D�W�R���L�Q���)�L�J�X�U�D���������D�O�O�¶�L�Q�W�H�U�Q�R���G�L��
ciascuno dei reticolati si procede ad effettuare la fotointerpretazione con editing manuale e 
metodo vettoriale utilizzando, prevalentemente, le immagini ad alta definizione di Google 
�(�D�U�W�K���F�K�H���F�R�P�S�U�H�Q�G�R�Q�R�����I�U�D���O�¶�D�O�W�U�R�����O�¶�D�U�F�R���W�H�P�S�R�U�D�O�H���U�L�F�K�L�H�V�W�R���S�H�U���O�R���V�W�X�G�L�R���G�H�O���P�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R��
del consumo di suolo. 
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Figura 1  �± Granuli in cui ricade il territorio siciliano   

 

Figura 2  �± Suddivisione del territorio siciliano in una griglia di lavoro con reticolati di 4 km2 
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�3�H�U�� �O�¶�H�V�S�O�H�W�D�P�H�Q�W�R�� �G�L�� �W�D�O�H�� �D�W�W�L�Y�L�W�j�� �$�5�3�$�� �6�L�F�L�O�L�D��ha seguito le indicazioni contenute 
nella versione aggiornata annualmente del manuale di �³�0�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R���G�H�O���F�R�Q�V�X�P�R���G�L���V�X�R�O�R��
�G�D�� �S�D�U�W�H�� �G�H�O�� �6�L�V�W�H�P�D�� �1�D�]�L�R�Q�D�O�H�� �S�H�U�� �O�D�� �3�U�R�W�H�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�¶�$�P�E�L�H�Q�W�H�´ (versione 4.1 del 
18/12/2024) ed ha utilizzato la griglia di fotointerpretazione chilometrica, con reticolati di 4 
km2 (maglia 2 km x 2 km). Nella Figura 3, che segue, si riportano i reticolati analizzati nei 
periodi compresi tra il gli anni 2016 e 2024.      
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Territorio fotointerpretato da ARPA Sicilia per il 
monitoraggio del consumo di suolo 2015- 16 

 
Territorio fotointerpretato da ARPA Sicilia per il 
monitoraggio del consumo di suolo 2016- 17 

 
Territorio fotointerpretato da ARPA Sicilia per il 
monitoraggio del consumo di suolo 2017- 18 

 
Territorio fotointerpretato da ARPA Sicilia per il 
monitoraggio del consumo di suolo 2018- 19 

 
Territorio fotointerpretato da ARPA Sicilia per il 
monitoraggio del consumo di suolo 2019- 20 

 
Territorio fotointerpretato da ARPA Sicilia per il 
monitoraggio del consumo di suolo 2020- 21 

 
Territorio fotointerpretato da ARPA Sicilia per il 
monitoraggio del consumo di suolo 2021- 22 

 
Territorio fotointerpretato da ARPA Sicilia per il 
monitoraggio del consumo di suolo 2022-23 

  
 



RAPPORTO DI MONITORAGGIO DEL CONSUMO DI SUOLO ED ELABORAZIONE ANALISI DI STATO E/O ANDAMENTI �± EDIZIONE 2025 

Agenzia Regionale per la Protezione dell'Ambiente - Complesso Roosevelt, località Addaura - Lungomare Cristoforo Colombo snc �t 90149 
Palermo Tel: (+39) 091 598260 l Email: arpa@arpa.sicilia.it  l PEC: arpa@pec.arpa.sicilia.it 

10 

 
Territorio fotointerpretato da ARPA Sicilia per il 
monitoraggio del consumo di suolo 2023-24  

Figura 3  �± Riepilogo delle porzioni in giallo di reticolati analizzati nei periodi 2016-24 per il territorio regionale 

Con riferimento ai cambiamenti mappati, riferiti al periodo 2023-2024, ARPA Sicilia 
ha analizzato circa il 4�����G�H�O�O�¶�L�Q�W�H�U�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���U�H�J�L�R�Q�D�O�H����percentuale ben al di sotto rispetto a 
quella �G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R�� �S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H (periodo 2022-2023), allorquando, grazie ad una ulteriore 
risorsa interna rispetto a quella corrente e mediante �O�¶�D�I�I�L�G�D�P�H�Q�W�R�� �G�H�O��Servizio di 
�³�)�R�W�R�L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�]�L�R�Q�H���� �F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H���� �G�L�J�L�W�D�O�L�]�]�D�]�L�R�Q�H�� �H�� �F�R�V�W�U�X�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �O�L�Y�H�O�O�L�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�Y�L��
georiferiti in ambiente QGis finalizzato al monitoraggio del consumo di suolo di parte del 
territorio siciliano per i cambiamenti intercorsi tra il 2020 ed il 2022�  ́ era stato possibile 
analizzare circa il 36% �G�H�O�O�¶�L�Q�W�H�U�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���U�H�J�L�R�Q�D�O�H. �/�¶�D�Q�D�O�L�V�L���q���V�W�D�W�D���H�I�I�H�W�W�X�D�W�D���P�H�G�L�D�Q�W�H���O�D��
fotointerpretazione ed editing manuale al terzo livello di classificazione di n. 241 reticolati 
rispetto al totale di n.6866, ed un totale di poligoni editati (editing manuale vettoriale) pari a 
n. 875. Le immagini di sfondo utilizzate per la fotointerpretazione sono quelle di Google 
Earth, nella finestra temporale compresa tra il mese di marzo 2024 e il mese di luglio 2024, 
nonché altri dati ancillari forniti da ISPRA (Basemap ad altissima risoluzione spaziale ad1,5 
m per il 2023 e per il 2024 mediante servizio WMS con immagini VHR, Basemap ortofoto 
VHR 2006 e VHR 2012 del Geoportale nazionale etc.).  Si specifica, inoltre, che l�¶�D�W�W�L�Y�L�W�j��
illustrata di fotointerpretazione ed editing manuale prevede una stagionalità (dovuta 
�D�O�O�¶�L�Q�L�]�L�D�O�H���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�W�j���G�H�O�O�H���L�P�P�D�J�L�Q�L���D�G���D�O�W�D���G�H�I�L�Q�L�]�L�R�Q�H�����O�L�P�L�W�D�W�D���Q�H�O���W�H�P�S�R���D�G���X�Q���S�H�U�L�R�G�R��
generalmente compreso tra fine ottobre e febbraio-marzo. Infine, al pari di tutti gli anni 
pregressi, �O�¶�D�W�W�L�Y�L�W�j���L�O�O�X�V�W�U�D�W�D���G�L���I�R�W�R�L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�]�L�R�Q�H���H�G���H�G�L�W�L�Q�J���P�D�Q�X�D�O�H���q���V�W�D�W�D���H�V�S�O�H�W�D�W�D�����G�D��
unità di personale impiegato in maniera non esaustiva.     
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2. QUADRO NORMATIVO 

Il 23 ottobre 2025 è stata approvata in via definitiva al Parlamento Europeo la 
Direttiva per il monitoraggio e la resilenza dei suoli �³�6�R�L�O���0�R�Q�L�W�R�U�L�Q�J���/�D�Z�´ che istituisce il 
primo quadro normativo a livello dell'UE per la valutazione e il monitoraggio dei suoli, con 
�O�¶�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���J�H�Q�H�U�D�O�H���G�L���F�R�Q�V�H�J�X�L�U�H��suoli sani in tutta Europa entro il 2050. 

La direttiva, in particolare, prevede alcune misure chiave da adottare a livello nazionale: 

1. Definire un quadro completo e armonizzato, ma flessibile, per il monitoraggio della 
salute del suolo, con criteri per i suoli sani; 

2. Fornire supporto ai gestori del suolo per migliorarne la salute e la resilienza; 

3. Attenuare gli �L�P�S�D�W�W�L���G�H�O�O�¶�X�V�R���G�H�O���V�X�R�O�R�����F�R�P�H���H�G�L�I�L�F�L���H���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�W�W�X�U�H�����V�X�O�O�D���F�D�S�D�F�L�W�j���G�H�O��
suolo di fornire altri ser�Y�L�]�L���H�F�R�V�L�V�W�H�P�L�F�L���V�H�Q�]�D���L�P�S�H�G�L�U�H���O�¶�D�X�W�R�U�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���G�L���W�D�O�L���D�W�W�L�Y�L�W�j�� 

4. Individuare i siti potenzialmente contaminati e gestirli per eliminare i rischi per la 
�V�D�O�X�W�H���X�P�D�Q�D���H���S�H�U���O�¶�D�P�E�L�H�Q�W�H�����Q�H�O���U�L�V�S�H�W�W�R���G�H�O���S�U�L�Q�F�L�S�L�R���³�F�K�L���L�Q�T�X�L�Q�D���S�D�J�D�´�� 

Ai sensi della Direttiva, ne consegue che gli Stati membri dovranno istituire sistemi 
di monitoraggio per valutare le condizioni fisiche, chimiche e biologiche dei suoli nel loro 
�W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�����V�X�O�O�D���E�D�V�H���G�L���X�Q�D���P�H�W�R�G�R�O�R�J�L�D���F�R�P�X�Q�H���G�H�O�O�¶�8�(���� 

Il monitoraggio dovrà misurare, su base almeno quinquennale, un set di indicatori 
per descrivere i processi di degrado del suolo, come salinizzazione, erosione, perdita di 
carbonio organico e compattazione. 

 Conseguentemente, l�¶�D�S�S�U�R�Y�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���'�L�U�H�W�W�L�Y�D���D�Y�U�j���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�L���H�I�I�H�W�W�L���V�X�O�O�¶�,�W�D�O�L�D���H���V�Xl 
�6�L�V�W�H�P�D�� �1�D�]�L�R�Q�D�O�H�� �S�H�U�� �O�D�� �3�U�R�W�H�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�¶�$�P�E�L�H�Q�W�H�� ���6�1�3�$�� a cui è demandato come già 
�S�U�H�Y�L�V�W�R�� �G�D�O�O�¶�� �$�U�W���� ���� �� �G�H�O�O�D�� �/�H�J�J�H�� ������������������ ���*�8�� �6�H�U�L�H�� �*�H�Q�H�U�D�O�H�� �Q���������� �G�H�O�� ����-07-2016) il 
monitoraggio del consumo di suolo nazionale.  

Tale norma (Legge 132/2016), con la finalità di garantire �X�Q�¶�R�P�R�J�H�Q�H�D azione 
conoscitiva e di controllo pubblico della qualità del nostro ambiente ed a supporto della 
sostenibilità ambientale e di prevenzione sanitaria a tutela della salute pubblica del nostro 
Paese, ha introdotto i LEPTA, i Livelli Essenziali delle Prestazioni Tecniche Ambientali, 
che rappresentano il livello minimo omogeneo da perseguire, da parte �G�H�O�O�¶�6�1�3�$�� 
�Q�H�O�O�¶�L�Q�W�H�U�R territorio nazionale anche per il raggiungimento degli obiettivi di prevenzione 
collettiva stabiliti dai livelli essenziali di assistenza sanitaria.  

In tale contesto �O�¶�6�1�3�$ garantisce il monitoraggio del territorio e del consumo di 
suolo tramite la creazione di cartografie tematiche e �O�¶�Xtilizzo di reti di monitoraggio puntali 
o di tecniche di Earth Observation per la classificazione della copertura del suolo. A tal 
fine, �O�¶�6�1�3�$ ha costituito �X�Q�¶�D�S�S�R�V�L�W�D �³�U�H�W�H �W�H�P�D�W�L�F�D�´ per il monitoraggio del territorio e del 
consumo di suolo, coordinata �G�D�O�O�¶�,�V�W�L�W�X�W�R Superiore per la Protezione e la Ricerca 
Ambientale (ISPRA), a cui partecipano le 21 Agenzie per la protezione �G�H�O�O�¶�D�P�E�L�H�Q�W�H delle 
Regioni e delle Province Autonome (ARPA-APPA) tra le quali ARPA Sicilia. 

�3�H�U�W�D�Q�W�R���� �F�R�Q�� �O�¶�D�S�S�U�R�Y�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�D�� �'�L�U�H�W�W�L�Y�D�� �(�X�U�R�S�H�D���� �S�H�U�� �O�¶�,�W�D�O�L�D�� �V�L�D�� �D�Y�Y�L�D�� �R�U�D�� una 
importante fase di lavoro per la costruzione del sistema nazionale per la gestione 
del monitoraggio, dei campionamenti, delle analisi e la gestione dei flussi di informazioni e 
dei dati. 
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 A livello regionale, la Regione Siciliana ha adottato con la L.R. n. 19 del 2020 un 
nuovo sistema di governo del territorio e di pianificazione, includendo �O�¶�R�E�L�H�W�W�L�Y�R del 
consumo di suolo a saldo zero da raggiungere entro il 2050 (art. 5, c.1) essenzialmente 
attraverso il pieno utilizzo delle aree interne al perimetro urbano (art. 40) e attraverso la 
rigenerazione urbana. Secondo questo nuovo sistema, il consumo di suolo è consentito, 
entro il limite massimo del 10% della superficie del territorio urbanizzato, esclusivamente 
per opere pubbliche e opere qualificate di interesse pubblico dalla normativa vigente, nei 
soli casi in cui non esistano ragionevoli alternative consistenti nel riuso di aree già 
urbanizzate e nella rigenerazione delle stesse (art.5 34, c.2) e nuovi insediamenti al di 
fuori del territorio urbanizzato devono essere contigui a insediamenti esistenti e funzionali 
alla riqualificazione del disegno dei margini urbani (art 34, c.3). Sono previste anche 
misure per le aree agricole, per le quali si prevede il rapporto di copertura di 1/10 della 
superficie per edilizia destinata alle esigenze produttive e di trasformazione di cui 1/5 da 
destinare a parcheggi (art. 37) ed, inoltre, si prevede che gli edifici realizzati con titolo in 
zona agricola possano essere oggetto di trasformazione �G�¶�X�V�R a scopo turistico-ricettivo 
(art. 37, c. 3).  

La Legge Regionale 19/2020 della Sicilia è stata aggiornata dalla Legge 
Regionale 27/2024 , pubblicata il 20 novembre 2024,.Questa normativa, insieme al "Salva 
Casa" recepito con la legge regionale n. 27/2024  (in conversione del D.L. 69/2024), 
modifica e integra la L.R. 19/2020, in particolare con l'introduzione di disposizioni in 
materia di urbanistica ed edilizia. 

 

  



RAPPORTO DI MONITORAGGIO DEL CONSUMO DI SUOLO ED ELABORAZIONE ANALISI DI STATO E/O ANDAMENTI �± EDIZIONE 2025 

Agenzia Regionale per la Protezione dell'Ambiente - Complesso Roosevelt, località Addaura - Lungomare Cristoforo Colombo snc �t 90149 
Palermo Tel: (+39) 091 598260 l Email: arpa@arpa.sicilia.it  l PEC: arpa@pec.arpa.sicilia.it 

13 

3. RETE DI MONITORAGGIO 
 

�/�¶�D�J�J�L�R�U�Q�D�P�H�Q�W�R���G�H�L���G�D�W�L���G�L���³�0�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R���G�L���F�R�Q�V�X�P�R���G�L���V�X�R�O�R�´�����q���S�U�H�Y�L�V�W�R���G�D�O�O�¶�D�U�W������
della L���������������������� �T�X�D�O�H�� �F�R�P�S�L�W�R�� �G�H�O�� �6�L�V�W�H�P�D�� �1�D�]�L�R�Q�D�O�H�� �S�H�U�� �O�D�� �3�U�R�W�H�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�¶�$�P�E�L�H�Q�W�H��
���6�1�3�$�����F�K�H���V�L���q���R�U�J�D�Q�L�]�]�D�W�R���F�R�V�W�L�W�X�H�Q�G�R���X�Q�¶�D�S�S�R�V�L�W�D���³�U�H�W�H���G�L���U�H�I�H�U�H�Q�W�L�´���S�H�U���L�O���P�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R��
�G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���H���G�H�O���F�R�Q�V�X�P�R���G�L���V�X�R�O�R�����F�R�R�U�G�L�Q�D�W�D���G�D�O�O�¶�,�V�W�L�W�X�W�R���6�X�S�H�U�L�R�U�H���S�H�U���O�D���3�U�R�Wezione e la 
�5�L�F�H�U�F�D���$�P�E�L�H�Q�W�D�O�H�����,�6�3�5�$�������D���F�X�L���S�D�U�W�H�F�L�S�D�Q�R���O�H���$�J�H�Q�]�L�H���S�H�U���O�D���S�U�R�W�H�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�¶�D�P�E�L�H�Q�W�H��
delle Regioni e delle Province Autonome (ARPA-APPA) e tra queste ARPA Sicilia. 

Il monitoraggio avviene attraverso la produzione di una cartografia nazionale del 
consumo di suolo su base raster di 10x10m. Le elaborazioni annuali prevedono, in 
sequenza, le fasi di: acquisizione dei dati di input (Sentinel 1 e 2, altre immagini satellitari 
disponibili, dati ancillari); preprocessamento dei dati; classificazione semi-automatica della 
�V�H�U�L�H�� �W�H�P�S�R�U�D�O�H�� �F�R�P�S�O�H�W�D�� �G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R�� �L�Q�� �F�R�U�V�R�� �H�� �G�H�O�O�¶�D�Q�Q�R�� �S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H�� �G�L�� �6�H�Q�W�L�Q�H�O�� ���� �H�� ������
produzione di una cartografia preliminare; fotointerpretazione multitemporale completa 
�G�H�O�O�¶�L�Q�W�H�U�R�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���H�G���H�G�L�W�L�Q�J�� �D�� �V�F�D�O�D�� �G�L�� �G�H�W�W�D�J�O�L�R�� ���•������.000); revisione della serie storica; 
rasterizzazione; validazione; condivisione di dati preliminari con Regioni, Province 
autonome e Comuni per eventuali proposte di modifica; revisione e integrazione delle 
osservazioni; mosaicatura nazionale e riproiezione in un sistema equivalente per la 
produzione della cartografia; elaborazione e restituzione di dati e indicatori. 

Arpa Sicilia si è occupata della mappatura delle variazioni di consumo di suolo 
riscontrate nel periodo 2023-2024 nel territorio siciliano, partecipando alla citata rete dei 
referenti per il monitoraggio del territorio e del consumo di suolo del Sistema Nazionale per 
�O�D�� �3�U�R�W�H�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�¶�$�P�E�L�H�Q�W�H�� ���6�1�3�$����e contribuendo, altresì, con le attività tecniche 
altamente specializzate e di cui al capoverso precedente. 
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4. TABELLE E GRAFICI 
 

Si riportano, di seguito, alcune elaborazioni tabellari e visualizzazione su mappa del 
fenomeno monitorato.  

Tabella 1  �± Suolo consumato (2024) e consumo netto di suolo annuale (2023-2024) a livello provinciale siciliano. Fonte: elaborazioni 
ISPRA su cartografia SNPA. 

Province 

Suolo 
consumato 2024 

[ha] 

Suolo 
consumato 2024 

[%]  

Consumo di 
suolo netto 
2023-2024 

[ha] 

Agrigento 17.613 5,80 54 

Caltanissetta 10.231 4,82 30 

Catania 28.458 8,02 116 

Enna 8.274 3,24 9 

Messina 19.590 6,04 33 

Palermo 28.576 5,74 83 

Ragusa 17.024 10,56 79 

Siracusa 19.371 9,19 205 

Trapani 19.294 7,85 164 

Regione 168.431 6,56 773 

ITALIA 2.157.460 7,17 7.850 

 

Tabella 2  �± Suolo consumato (2024) e consumo netto di suolo annuale (2023-2024) nei nove capoluoghi di provincia siciliani. Fonte: 
elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA 

Capoluoghi di Provincia 

Suolo 
consumato 

2024 
[ha] 

Suolo 
consumato 

2024 
[%] 

Suolo 
consumato 
pro capite 

2024 
[m2/ab] 

Consumo 
di suolo 

2023-
2024 
[ha] 

Consumo di 
suolo pro 

capite 2023-
2024 

[m 2/ab/anno] 

Densità 
consumo 
di suolo 

2023-
2024 

[m 2/ha] 

Agrigento 2.232 9,22 403,18 4 0,64 1,47 

Caltanissetta 2.478 5,92 424,80 8 1,47 2,05 

Catania 5.322 29,33 178,18 27 1,04 17,13 

Enna 1.362 3,82 537,76 2 0,68 0,48 

Messina  3.618 17,11 166,02 2 0,12 1,28 

Palermo     6.395 40,02 101,44 13 0,22 8,67 

Ragusa 3.811 8,63 516,91 28 3,78 6,32 

Siracusa 3.498 16,96 300,92 7 0,58 3,29 

Trapani 1.432 7,96 259,20 7 1,21 3,72 
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Tabella 3  �± Suolo consumato in ettari (2024) a livello comunale (primi dieci comuni della regione Sicilia). Fonte: elaborazioni ISPRA 
su cartografia SNPA 

 

Comuni 

Suolo 
consumato 2024 

[ha] 

Palermo 6.395 

Catania 5.322 

Ragusa 3.811 

Messina 3.618 

Marsala 3.530 

Siracusa 3.498 

Modica 3.190 

Noto 3.090 

Vittoria 2.629 

Caltanissetta 2.478 

 

Tabella 4  �± Suolo consumato in percentuale (2024) a livello comunale (primi dieci comuni della regione Sicilia). Fonte: elaborazioni 
ISPRA su cartografia SNPA 

 

Comuni 

Suolo 
consumato 2024 

[%] 

Isola delle Femmine 54,29 

Gravina di Catania 50,83 

Villabate 49,09 

Sant'Agata li Battiati 47,81 

San Giovanni la Punta  42,19 

Aci Bonaccorsi 42,11 

Ficarazzi 40,43 

Palermo 40,02 

Mascalucia 37,72 

Tremestieri Etneo 37,52 
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Tabella 5  �± Suolo consumato pro capite (2024) a livello comunale (primi dieci comuni della regione Sicilia). Fonte: elaborazioni 
ISPRA su cartografia SNPA 

 

Comuni Suolo consumato pro capite 2024 [m 2/ab] 

Sclafani Bagni 5.141,19 

Butera 1.906,22 

Sperlinga  1.702,37 

Santa Cristina Gela 1.679,56 

Castronovo di Sicilia 1.674,45 

Tripi 1.565,55 

Mongiuffi Melia  1.396,35 

Roccella Valdemone 1.391,80 

Buscemi 1.391,00 

Licodia Eubea 1.376,52 

 

Tabella 6  �± Variazione del consumo di suolo 2023-2024 in ettari a livello comunale (primi dieci comuni della regione Sicilia). Fonte: 
elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA 

 

Comuni Consumo di suolo 2023-2024 [ha] 

Marsala 61 

Carlentini 58 

Augusta 56 

Licodia Eubea 42 

Melilli 33 

Catania 31 

Ragusa 28 

Castelvetrano 24 

Santa Croce Camerina 22 

Mazara del Vallo 16 
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Tabella 7 �± Consumo di suolo pro capite 2023-2024 in metri quadrati/ab./anno  a livello comunale (primi dieci comuni della regione 
Sicilia). Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA   

Comuni Consumo di suolo pro capite 2023-2024 [m 2/ab/anno] 

Licodia Eubea 151,94 

Carlentini 33,70 

Reitano 28,91 

Melilli 25,23 

Petralia Sottana 20,73 

Santa Croce Camerina 19,83 

Mineo 16,84 

Augusta 16,26 

Sciara 13,84 

Castronovo di Sicilia 12,09 

 

Tabella 8 �± Densità di consumo di suolo 2023-2024 (m2/ha) a livello comunale (primi dieci comuni della regione Sicilia). Fonte: 
elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA 

Comuni Densità consumo di suolo 2023-2024 [m 2/ha] 

Santa Croce Camerina 54,31 

Augusta 51,01 

Camporotondo Etneo 39,49 

Licodia Eubea 37,49 

Carlentini 36,46 

Porto Empedocle 31,22 

Valdina 25,93 

Marsala 25,25 

Melilli 24,55 

Sant'Alessio Siculo 23,35 
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Figura 4  �± Suolo consumato 2024: percentuale sulla superficie amministrativa (%) - Fonte: ISPRA.          

 
 

 
Figura 5  �± Consumo di suolo annuale netto 2023-2024: densità dei cambiamenti rispetto alla superficie comunale (m2/ettaro) - Fonte: 
ISPRA 
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Figura 6  �± Consumo di suolo 2006-2024: localizzazione dei cambiamenti (ettari) - Fonte: ISPRA 

 

 

Figura 7  �± Consumo di suolo annuale 2023-2024: localizzazione dei cambiamenti (ettari) - Fonte: ISPRA 
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Figura 8  �± Suolo consumato 2024: valore pro capite a livello comunale (m2/ abitante) - Fonte: ISPRA 

 

 
Figura 9  �± Consumo di suolo annuale netto 2023-2024: valore pro capite a livello comunale (m2/abitante) - Fonte: ISPRA 
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Riguardo al consumo di suolo associato a nuovi impianti fotovoltaici a terra tra il 2023 
e il 2024 sono stati rilevati 1.702 ettari di consumo di suolo associato a nuovi impianti 
fotovoltaici (corrispondenti a una potenza di circa 946 MW), in forte aumento rispetto ai 420 
ettari mappati nel 2023, ai 263 ettari del 2���������H���D�L���������G�H�O���������������/�H���U�H�J�L�R�Q�L���L�Q���F�X�L���Q�H�O�O�¶�X�O�W�L�P�R��
anno si è destinato più territorio al fotovoltaico a terra sono Lazio (443,1 ettari), Sardegna 
(292,7 ettari) e Sicilia (271,8 ettari).    

Riguardo ai territori comunali dei capoluoghi di provincia siciliani è il comune di 
Ragusa (incremento di 21 ettari) quello che presenta le maggiori variazioni di consumo di 
suolo registrate nel periodo 2023-2024 rispetto a quelle rilevate nel periodo 2022-2023. 
Segue il comune di Catania con una variazione di 6 ettari. Per lo stesso periodo le variazioni 
registrate, invece, sono in diminuzione per i comuni di: Enna; Palermo; Siracusa; Agrigento 
e Trapani. 


