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Prima della legge n. 132/2016
I'istruttoria tecnica necessaria a
supportare la azioni di riparazione
del danno ambientale era affidata
unicamente ad ISPRA  (in
precedenza ANPA — APAT) che si
avvaleva, in maniera non
strutturata, del contributo
dellAgenzia Regionale/Provinciale
competente per territorio.
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Distribuzione geografica dei casi
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Valutazioni effettuate dal 2011 fino a giugno 2014 (137 casi)

Fonte:Convegno “La Nuova Normativa Ambientale - Ecoreati” Ing. Leonardo ARRU — ISPRA 14 ottobre 2015
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Il ruolo dell’ISPRA e del SNPA: la genesi di una visuale di sistema

Nel corso degli anni le attivita di valutazione hanno attraversato una fase di profonda
evoluzione ed espansione e conseguentemente e aumentata la necessita di
supporto tecnico-scientifico (in particolare per accertare il grado di “significativita”

del danno) .

Nel 2017 e entrata in vigore la legge n. 132/2016, che istituisce il sistema a rete
SNPA, incaricato (sulla base dell’articolo 3, comma 2, lett. d), di rappresentare la
sede istituzionale dedicata allo svolgimento dell'istruttoria di danno ambientale.

Il sistema ISPRA/SNPA, pertanto,
rappresenta il piu importante riferimento
istituzionale per la valutazione del danno
ambientale in Italia ed e chiamato a
costruire  un nuovo modello di
interazione tra I'ISPRA e le Agenzie
finalizzato ad assicurare I'espletamento
di guesta complessa attivita
tecnico/scientifica.

Ministero
dell’Ambiente
delle Tutela
del Territorio
e del Mare

(MATTM)

Richieste
di supporio alle azioni di
futela risarcitaronia confro

i danni ambiz=ntali ; | s P RA
Rete Operativa
di specialisti

| Rete Bperativa
SSNPA

Valutazioni tecniche
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Il ruolo dell’ISPRA e del SNPA: la genesi di una visuale di sistema

Le istruttorie di valutazione del danno ambientale svolte dal sistema SNPA
prevedono un’interazione costante e continua dal punto di vista tecnico scientifico
tra l'lstituto e le Agenzie Regionali/Provinciali, che include (specialmente nei casi

di maggiore rilievo) le seguenti attivita:

.JIncontri per la condivisione e
lo scambio di dati

.Sopralluoghi

-Valutazioni congiunte
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.Incontri per la condivisione e
lo scambio di dati

<« (& Q‘ 6] groupware.sinanet.isprambiente.it/rete-snpa-danno-ambientale/library E 1208 e @ ﬁ d

B o Feedback @ Logout (caldara) | Sitemap

S|I\'Anet GROUPWARE

HOME

You are here: Groupware® Rete SNPA Danno Ambientale®» Library

Navigation & Library Zip downloa
About
. o Go to parent
Library
Member search Request membership
Events
IG Search
Help Select all| Delete
Notifications 1 Type Title Owner Modification date and time  File size g
Subscribe to R, _ scalambretti (Roberto 141212017, 11:11
notifications & Comunicazioni (50 items) Scalambretti)
B3 Documenti (5 items) scalambretti (Roberto 14/12/2017, 11:12
—_ Scalambretti
e BN [ APPA Bolzano folder contains no sub- scalambretti (Roberto 14/12/2017, 11:18
/ \ items Scalambredti)

2 iarme] scalambretti (Roberto 1411272017, 11:17
© APPA Trento (2 items Sealambr
(13 H H ”» i .
stanze informatiche” della & ARPA Bastcate (2 e w2017, 1119
— Scalambretti)
Rete Operatlva S N PA 3 ARPA Calabria (1 iftem) scalambretli (Roberto 1412/2017, 11:13
e Scalambretti)
10 itome) scalambref oberto 14/12/2017, 11:13
£ ARPA Campania (10 fems Sealambredi)
\ Y.
N e - e scalambretti (Roberto 14/12/2017, 1114
[ ARPA Emilia Romaana (1 subfolder) Sealambret)
[ ARPA Friuli Venezia Giulia (1 subfolder sﬂ--:_a\am!l:_r_; (Roberta 14/12/2017, 11:15
Scalambre
£ ARPA Lombardia (6 itemns) montanaro (Daniele Montanaro) — 08/05/2018, 18:07

O Serivi qui per eseguire la ricerca




ISPRA  @:ro nozionoe

Istituto Superiore per la Protezione perlo Prqrpz.om:
¢ la Ricerca Ambientale dellAmbiente

Il primo Rapporto ISPRA sul Danno Ambientale
I casi accertati in Italia negli anni 2017 — 2018

Sala Refettorio, via del Seminario 76 - Camera dei Deputati

Roma
17 ottobre

2019

’ =
.'r_\}—‘) e . .
N/ ambientali
i N A aia "
A P 1 : 1 Attivita illecite
e ! contestate
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Periodo di contestazione I fenomeni e i bersagli nell’area circostante il sito

Fatti accertann 1l xo¢ soooooe 2014,

Descrizione sintetica delle attvith svolte e della ia di sito Potenziali fenomeni
A]lmwnoddlAreah{mnaPru&eﬂzdlm(ZPSeSIC)e;ﬂhacwmu-ﬂdepnst.cemnllmdl11ﬁuh"pecu]1 Artivitd svolta di diffusione nelle Matrici ambientali
(fanghi di depuwrazione, motori elettricl, materiall farrosi ecc) .. .21 & molire verificato lo sversamento in (FONTE) o - (BERSAGLI)
mare di reflm e hquarm provements . ... {VETI'DRI;'II
o Sversamento/abbandono/ Diffusione di sostanze inguinant Sucle, settosucle, acque
interramento di rifiuti sul o nel nel suolo, nel sottosusclo, nelle superficiali, sotterranee, specie
suole acque superficiali e habitat, ecosistemn
- Dhffusione di sostanze inguinant Acque superficiali,
Scarichi in acque superficiaki nelle acque superficiali, softerranee, maring-costiere,
sotterranee, marino-costiers specie e habitat, ecosistemi

Diffusione di sostanze inguinanti | Sottosuole, acque superficiali,

nrc nel sottosuoles, nelle acque sotterranes, marino-costiere,
3 Scarichi nel sottosuole e sul zuole = = = i : 2
superficiali, sotterranee, marino- specie e habitat, ecosistemi
costiers

Acque superficiali,
sotterranee, marino-costiers,
specie e habitat, ecosistemi

N Dhffusione di sostanze inguinant
Scarichi in falda nelle acque superficiali,
sotterranee, marino-costiers

Acque marino-costiere, specie

T nrcz Diffusione di soztanze inguinanti e habitat, ecosiztemn
Scarichi in mare 5 -
nelle acque marine-costiere
Suolo, sottosucle, specie &
- - habitat, ecosistemi
i Seavi/thancamenti '
_ Costruzioni/eoperture Suolo, specie e habitat,

ecosistenm

J Abbattimento specie vegetali ed

i Specie & habitat, ecosistemni
animali

1 Fmissioni in atmosfera Diffusione di sostanze inguinanti | Aria, suoclo, acque superficiali,
pell*aria e eventuali ricadute specie e habitat, ecosistemi
Omissi .. L Diffusione di sostanze inguinant Sucle, sottozucle, acgue
m SeonE B r nel suolo, nel sottozucle, nelle superficiali, falde acquifere
contenimento e controllo degli = : g
. . , acque superficiali, nelle acque mare, specie & habitat,
inguinanti al susle = - g
superficiali, nel mare ecosiztemn
_1 | Altro:
CN-CRE

CN- CRE
ARES PER L'ACCERTAMENTO, L4 VALUTAZIONE E RIPARATIONE DEL DANNO AMBIENTALE

AREA PER L' ACCERTAMENTO, LA VALUTAZIONE E RIPARAZIONE DEL DANNO AMBIENTALE
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Eventuali interventi dell’ Agenzia nel
sito (sopralluoghi, attivita di indagine
erc.)

Mote:

rocediment] ammindstrativi
bonifica in corso nel sito o presso le
aree imitrofe

INo

Mote:

Ordinanze e interventi di ripristino (es.
ordinanza di rimozione rifint,
ordinanze relative a divieti, ecc)

1Mo

Mote:

Geolocalizzazione

Formate Coordinate:

Ente ISPRA - CRE - Centro Nazionale per le crisi e le emergenze ambientali e il
richledente: danno
0:  Rif. prot. 2019/29749 ad oggetto “Procedimento penale RGNR n. 45/2017, a
carico di Valenti + altri (Trib. di Sciacca). Udienza 14/6/2019. Rif. nota Ministero
dell'ambiente prot. SVI 3115 del 03/04/2019 acquisita dall'ISPRA con il prot. n.
22778 del 03/04/2019".

RELAZIONE SUI DATIE LE I\ AMBIENTALL 1Al FINI DELLA
COMPILAZIONE DELLA SCHEDA PRELIMINARE DI VALUTAZIONE DEL DANNO AMBIETALE

1l Dirigente RUO f ST1.1
(dott. Giovanni Vacante)

11 Direttore ST Agrigento
(dott. Michele Condd)
i

1l Direttore ST1
(Ing. Salvatore Caldara)

'\ lDirettore Tecnico
%) (dott. Vincenzo Infantino)
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Facendo seguito alla richiesta del MATTM, ISPRA e ARPA Sicilia hanno organizzato un
sopralluogo congiunto allo scopo di prendere visione dello stato dei luoghi.

2 Sopralluogo

11 12 febbraic 2018 i tecnici di [SPRA e di ARPA Sicilia hanno effettuato un sopralluogo congiunto
allo scopo di prendere visione dello stato dei luoghi, di valutare |’efficienza dei presidi di
monitoraggio esistenti ¢ di condividere lo stato delle conoscenze al fine di evidenziare le
problematiche ambientali che possono determinare, o che hanno gia determinato, impatti sulie
diverse matrici ambientali e, di conseguenza, individuare le misure di prevenzione specifiche ai
sensi dell’art. 304, c.3 del D.Lgs. 152/2006, necessarie alla messa in sicurezza della discarica.

Nel corso del sopralluogo € stata acquisita documentazione fotografica rappresentativa dello stato
dei luoghi.

Attivita propria degli operatori
delle Agenzie Regionali/Provinciali

€ 4
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Delibera del 2 ottobre 2019
Procedure SNPA per le istruttorie di danno ambientale

A
= danno ambisntale™

“%EQQ RITENUTO di approvare il docomente “Procedure SNFA per le istruttorie di

és’h.-m.—.-u Mazionale
B e A erte RITENUTO di delegare alla Rete Operativa SNPA per il Danno Ambientale la
definizione di una banca dati SNPA aperta alla consultazione da
parte di futte le Agenzie e utile ad una efficace mterlocuzione tra

Delibera n. I'ISPRA e le Agenzie nella valutarione del danno ambientale;
IL CONSIGLIO SNPA PRESO ATTO Dell’avvenuto avvio della procedura di approvazione telematica
della proposta di Delibera delle “Procedure SWNPA per le
VISTO che. ai sensi dell’articolo 13 della Legge 132/2016 ed al fine di istruttorie di danno ambientale™, in data 01/08/2019;

promuovere e indirizzare lo sviluppo coordinato delle attivita del
Sistema nazionale, & istifuito il Consiglio del Sistema Nazionale

(di seguito indicato Consiglio SNPA). presieduto dal Presidente TENUTO CONTO delle osservaziom pervenute nell’ambito della procedura di
dell'TSPRA e composto dai legali rappresentanti delle Agenzie e approvazione telematica, formulate da ARPA Piemonte, ARPA
dal Direttore Generale dell'ISPRA; Liguria, ARPA Lombardia, ARPA Friuli Venezia Giulia e APPA
VISTO il Regolamento di Funzi to del Consiglio SNPA approvato Trento;
con Delibera n. 13/2017 del 31 maggio 2017;
: : : - VISTO Iarticolo 8 del Regolamento del Consiglio SNPA, che definisce
VISTA }l'ﬂ_}?g;‘;ﬂ;%ﬁf ﬁl 1:?51”'32:133 T“_;Talseﬁg" d::n-:m SlNl:aalger la rilevanza anche esterna delle deliberazioni del Consiglio. la
£l ne seduta ons1glio aprile J o - - T g g - .
loro immediata esecutivita, fatta salva la possibilita di prevedere
CONSIDERATO  che nel Sistema SNPA vi & necessita di adottare regole condivise el medesimo provvedimento una diversa efficacia temporale;
per consegnire obiettivi di razionalizzazione, armonizzazione ed
efficacia della attivita e dei dati derivanti dalle fonzioni assegnate
al Sistema dall’articolo 3 della Legge 132/2016; DELIBERA
VISTO Iarticolo 3. comma 1, lettera d), della Legze n. 13272016, in cui 1 di approvare il documento denominato “Procedure SNPA per le istruftorie di danno
si assegna al Sistema SNPA il compite di garantire il “supperto ambientale”, che & parte integrante della presente delibera;
alle attiviti statali e regionali nei procedimenti e nei gindizi civili, 2 di delegare alla Rete Opemativa SNPA per il Danno Ambientale, in attuazione delle

penali e amministrativi ove siano necessarie 1'individuazione, la

descrizione e Ia quantificazione del danno ambientale™ procedure, la defimzione di una banca dati SNPA aperta alla consultazione da parte di tutte le

Agenzie e utile ad una efficace interlocuzione tra 'ISPRA e le Agenzie nella valutazione del danno
TENUTO CONTO che. in attuazione della funzione prevista dall’articolo 3. comma ambientale;

m&fﬁ;ﬁ%ﬁf‘*; iﬁ%ﬁfﬁﬂ;’iﬁ*ﬁﬂiﬁﬂﬁ: 3. di rtepere il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 8 del precitato

da referenti desiguaﬁdal;Dj:eﬂoridenerispeﬂhréAgenzie; Rggolamgum de ﬁmzioﬂamenlq; per il t!m‘itorio dellE_Pmm:i.t_lce_Autoﬂﬂme di '_Treuto e d.1

Bolzano il presente atto & applicato nel rispetto delle disposizioni dello statuto di avtonomia

TENUTO CONTO che la Rete Operativa SNPA per il Danno Ambientale costituisce spectale. delle relative norme di attuazione e della sentenza della Corte Costituzionale 212/2017:;

la base erganizzativa per la collaborazione tecnica tra ISFRA ed 4. di dare mandato a [SPRA di pubblicare il presente atto sul sito www.sopambiente it;

Agenzie nello svolgimento delle istrufiorie di danno ambientale, 5. di dare altresi mandato a [SPRA di trasmetterlo al Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del

su incarico del Ministero dell’ambiente; L. . R .. .

Termtorio e del Mare nonché al Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Province

CONSIDERATO  che & necessario definire apposite procedure condivise, relative Autonome.

all’espletamento delle istruttorie di danno ambientale. al fine di

assicurare |'efficace e omogeneo riscontro del sistema SNPA agli Foma

incarichi di valutazione; B

’ Il Presidente

1 Stefano Laporta
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Dal 2019 gli incarichi ministeriali contengono, in via sempre piu frequente,

I'espressa richiesta di accertare attraverso il sistema SNPA

- la sussistenza di un danno ambientale

- e/o di una minaccia di danno ambientale

. e del rapporto causale con le attivita illecite di uno o piu operatori,

. effettuare sopralluoghi e rilievi in situ,

. definire le specifiche misure di riparazione/prevenzione da realizzare e |l
relativo costo.

la definizione di procedure condivise che assicurino, altresi, un idoneo
riscontro del SNPA con il minor aggravio possibile sui carichi di lavoro.
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A) Istruttorie per i procedimenti penali in fase preliminare. (60 gg)

Incarico MATTM a ISPRA ISPRA compila sezioni 1 e 2 del format

4

l -~ tramite il Referente ARPA della Rete Operativa
Invio ad ARPA/APPA SNPA per il danno ambientale si individuano le
« strutture dellAgenzia che, sulla base deqgli
elementi disponibili e di eventuali accertamenti in
situ, compilano la sezione 3 del format, allegando
— eventuale documentazione tecnica, e integrano,
40 gg ~se opportuno, linquadramento territoriale della

B - sezione 1.

\ 4

Invio ad ISPRA del format
e della documentazione tecnica

/,

durante I'espletamento delle attivita agenziali
volte alla compilazione del format, I'ISPRA resta
l - | a disposizione per richieste di interlocuzioni e

15 gg precisazioni formulate dall’Agenzia per il tramite
o del Referente della Rete Operativa SNPA. A tal

\

informatiche” della Rete Operativa SNPA, ad

0ggi gia esistenti.

ISPRA invia il documento finale
di riscontro al Ministero

fine, possono essere utilizzate le “stanze
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B) Istruttorie per i procedimenti penali in fase di giudizio, i procedimenti
civili e le procedure amministrative extra-giudiziarie.

Incarico MATTM a ISPRA ISPRA  predispone richiesta di fornire specifici dati ed
informazioni esistenti (utili ai fini della valutazione del danno
/ ;\ ambientale o della minaccia di danno ambientale) e/o tesa a
| | organizzare riunioni e attivita in comune, nei tempi e con le
1599 modalita da concordare, caso per caso, tra I'lISPRA e I'Agenzia,
S sulla base dei termini processuali 0 procedimentali

N

j Invio ad ARPA/APPA

- tramite il Referente ARPA della Rete Operativa
SNPA per il danno ambientale si individuano le
strutture dellAgenzia che, sulla base deqgli
elementi disponibili e di eventuali accertamenti in

Nei tempi concordati sulla base
dei termini processuali

0 procedimentali

v - ~_situ,predispongono la documentazione dl caso.
InuvIGES IS.PRA . durante I'espletamento delle attivita agenziali
della documentazione tecnica volte alla compilazione del format, I'ISPRA resta

precisazioni formulate dal’Agenzia per il tramite
del Referente della Rete Operativa SNPA. A tal
| fine, possono essere utlizzate le “stanze

ISPRAmV.'a la rela2|on§ .d' valula2igi informatiche” della Rete Operativa SNPA, ad
di danno al Ministero A )
0ggi gia esistenti.

l a disposizione per richieste di interlocuzioni e

.
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C) Costituzione banca dati SNPA in materia
di danno ambientale

aperta alla consultazione da parte di
tutte le Agenzie e destinata a
rappresentare uno strumento per una
efficace interlocuzione tra I'ISPRA e le
Agenzie nelle attivita di valutazione del
danno ambientale e della minaccia di
danno ambientale

...In questo ambito si potranno altresi
individuare, in modo progressivo, tipologie
di dati che puo essere utile raccogliere nel
Razionalizzazione corso delle ordinarie attivita di controllo e
m_o_nitoraggio in quanto potenzialmente

utili. per la valutazione del danno
ambientale e della minaccia di danno

ambientale in caso di futuro incarico di
valutazione
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D) Formazione in materia di danno ambientale

L'ISPRA assicura apposite attivita di
formazione in tema di valutazione del
danno ambientale per il personale del
SNPA destinato ad essere interessato dalle
presenti procedure

...Nell’ambito di tale attivita di formazione
sara assicurata anche la condivisione di
linee guida e altri elaborati tecnici In
Armonizzazione delle h materia di valutazione del danno

- - ambientale, prodotti e da produrre In
SLIUILOLIE ambito SNPA, in coerenza con le attivita di
elaborazione tecnica in corso.
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