REGIONE SICILTANA
AGENZIA REGIONALE PER LA PROTEZIONE DELL’AMBIENTE
DECRETO DEL DIRETTORE GENERALE

n. ;i del
OGGETTO: L. n. 190 del 6 novembre 2012 “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” - Adozione ed

approvazione del Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione del’ ARPA
Sicilia per il periodo 2016/2018.

IL DIRETTORE GENERALE
(Nomuinato con D.A. n. 118 del 30 fuglio 2012)

VISTO I’art. 90 della L.R. n. 6 del 3/05/2001, come modificato ed integrato dall’art. 94 della L.R.
n. 4 del 16/04/2003, e dell’art. 35 della L.R. n. 9 del 1/05/2004, di istituzione dell’ Agenzia
Regionale per la Protezione dell’ Ambiente — ARPA Sicilia;

VISTO il Regolamento dell’ARPA Sicilia approvato con Decreto dell’Assessorato Regionale
Territorio ed Ambiente n. 165/Gab del 1° giugno 2005, pubblicato sulla GURS n. 29, parte 1%,
dell’8 luglio 2005;

VISTO il D.D.G. n. 315 del 16/06/2005 di presa d’atto “Approvazione del regolamento di
definizione dell’assetto organizzativo della pianta organica ed altri aspetti relativi alla funzionalita
dell’ Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente — ARPA Sicilia, ex art. 90 L.R. 6/2001 e
successive modifiche ed integrazioni;

VISTI i DD.D.G. nn. 212/13, 240/13 e 32/14, con i quali si & provveduto a ridefinire ulteriormente
organizzazione € funzioni delle Strutture organizzative interne;

VISTO, altresi, il DDG n. 376 del 12.11.14, di integrazione ¢ correzione del DDG 32/14
“Funzionigramma delle articolazioni organizzative di ARPA Sicilia” ex DDG 1/2010 e le note ST3
n. 2110 del 14.1.16 e n. 4714 del 26.1.16, con le quali vengono segnalati i compiti da ultimo
assegnati alla medesima ST 3 che comportano un livello diverso di esposizione al rischio specifico,
rispetto alla configurazione precedente, e che suggeriscono la revisione dei contenuti relativi;

VISTA la L.r. 20/11/2008, n. 15 “Misure di contrasto alla criminalita organizzata”,

VISTO il Codice Regionale antimafia e anticorruzione della Pubblica Amministrazione (cd. Codice
Vigna) approvato con Delibera della Giunta regionale n. 514 del 4 dicembre 2009;

VISTA la legge regionale 5 aprile 2011 n. 5: “Disposizioni per la trasparenza, la semplificazione,
I’efficienza, I’informatizzazione della pubblica amministrazione e 1’agevolazione delle iniziative
economiche. Disposizioni per il contrasto alla corruzione ed alla criminalitd organizzata di stampo
mafioso. Disposizioni per il riordino e la semplificazione della legislazione regionale”, pubblicata
nella GURS n. 16 dell’11 aprile 2011.

VISTA la L. n. 190 del 6 novembre 2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, in particolare 1’art. 1, comma 7,
riguardante 1’individuazione da parte dell’organo di indirizzo politico del Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione;




VISTI 1 provvedimenti attuativi della predetta L. 190/12:
- Decreto legislativo numero 33/2013 (decreto trasparenza) ¢ Circolare Dipartimento
Funzione Pubblica numero 2/2013;
- Decreto legislativo numero 62/2013 (codice comportamento pubblici dipendenti);
- Decreto legislativo numero 39/2013 (inconferibilita e incompatibilita degli incarichi);
- Decreto legislativo numero 235/2012 (testo unico disposizioni incandidabilitd e di divieto
di ricoprire cariche elettive ¢ di Governo);

VISTA la circolare n. 1 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la funzione
pubblica — prot. n. 4355 del 25/01/2013, recante esplicitazioni sulle disposizioni normative di cui
alla sopra richiamata legge n. 190/2012;

VISTO il D.D.G. n. 14 del 31/01/2014, integrato con il D.D.G. n. 52 del 26.2.14, con il quale si &
provveduto alla nomina, nella persona del dr. Salvatore Giarratana, del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione di cui all’art. 1, comma 7, della legge n. 190 del 6/11/2012, per
’esercizio delle funzioni di cui all’art. 15 del D. Lgs. n. 39/2013 ¢ ai sensi dell’art. 1, comma 7,
della sopracitata legge n. 190/2012, cui compete, fra I’aitro, I’elaborazione della proposta del Piano
triennale per la prevenzione della corruzione;

VISTO il D.D.G. n. 18 del 30.01.2015 col quale, tra I’altro, ¢ stato nominato il “Responsabile della
Trasparenza”, ai sensi del D.Lgs. 33/2013, nella persona del Dott. Nunzio Crimi, Dirigente della
UOS SG 1.1 di questa Agenzia;

VISTE le linee di indirizzo di cui al decreto 13 marzo del Comitato Interministeriale, istituito e
disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per la predisposizione del Piano
Nazionale Anticorruzione;

VISTA lintesa n. 79/CU, del 24 luglio 2013, raggiunta in sede di Conferenza Unificata tra
Governo, Regioni ed Enti locali, per I’attuazione dell’art. 1, comma 60, della legge 190/2012;

VISTO J’art. 19, c. 15, del DL 24.6.2014 n. 90, convertito in legge con la legge di conversione
11.8.2014 n. 114, per effetto del quale le funzioni del Dipartimento della Funzione Pubblica della
PCM di cui all’art. 1 commi 4,5, e 8 della L. 190/12 sono state trasferite all’ANAC;

VISTO, inoltre, il Piano Regionale Anticorruzione 2015/2017 adottato con Decreto del Presidente
della Regione Siciliana n. 216 del 27.1.2015;

RILEVATO che, per il migliore disimpegno delle funzioni assegnate al Responsabile della
prevenzione della corruzione, con il D.D.G. n. 52 del 26.2.2014, si ¢ reso necessario, tra 1 altro,
individuare nei Dirigenti Responsabili delle Strutture Territoriali, o loro delegati, 1 Referenti per la
prevenzione della corruzione per le diverse articolazioni territoriali dell’ Agenzia, ai sensi del punto
2.2 della Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della funzione Pubblica; /

RILEVATO che, ai sensi dell’art. 54, comma 6, del D. Lgs. 165/2001, ogni dirigente ha il compito
di esercitare il controllo interno, avuto riguardo, in particolare, ai settori di attivita considerati a
rischio di corruzione e che tutto il personale & tenuto a verificare, nell’ambito della propria
competenza, il rispetto delle direttive e delle prescrizioni vigenti;

DATO ATTO che, in attuazione delle previsioni del PTPC 2014/2016, nell’annc 2014, si ¢
provveduto, tra Paltro, alla adozione dei seguenti regolamenti:
- Codice di comportamento del lavoratori di ARPA Sicilia avvenuto con DDG n. 221 del
30.6.2014;




- Regolamentazione autorizzazione incarichi esterni — sistemazione organica della vigente

disciplina, avvenuta con DDG n. 223del 30.6.2014;
ed alla emanazione delle seguenti direttive:

- Prot. n. 38998 del 20.6.2014 relativa alla tutela del dipendente che denunzia comportamenti
corruttivi (whistleblowing);

- Prot. 39571 del 23.6.2014 relativa all’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi;

- Prot. n. 62553 del 7.10.2014 relativa all’inconferibilita ed incompatibilitd degli incarichi
dirigenziali;

- prot. n 56205 del 10.9.20141 relativa allo svolgimento di attivitd successiva alla cessazione
dal servizio (pantouflage — revolvingdoors);

VISTO il proprio DDG n. 12 del 28.1.2015 “L. n. 190 del 6 novembre 2012 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalitd nella pubblica amministrazione” —
Adozione ed approvazione del Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione dell’ARPA
Sicilia per il periodo 2015/2017”;

DATO ATTO che, in attuazione delle previsioni del PTPC 2015/2017, nell’anno 2015, si ¢
provveduto, tra I’altro, alla adozione dei seguenti atti regolamentari:

- DDG n. 420 del 1.12.15 di Approvazione della “Regolamentazione dei rapporti tra
dirigenti/dipendenti ¢ titolari di ditte o loro consulenti volta ad eliminare situazioni a rischio
di corruzione” e del “Decalogo di comportamento per periti € consulenti da consegnarsi al
momento dell’ingresso in Agenzia o all’avvio di attivita ispettive”;

- DDG. n. 439 del 11/12/2015 — Approvazione del “Codice di Comportamento aziendale dei
lavoratori di Arpa Sicilia”. Attuazione di previsioni specifiche contenute all’art. 11 del
codice predetto in ordine alla approvazione di “Linee guida comportamentali del personale
di Arpa Sicilia con specifico riferimento alle attivita di vigilanza”;

ed alla emanazione della seguente direttiva:

- N. 57833 del 5.10.2015 relativa al Piano Nazionale Anticorruzione - Attuazione delle
misure previste al par. 3.1.12 “La formazione” — Periodo di sei mesi di”tutoraggio” per il
personale neo assunto ¢ in occasione dell’inserimento dei dipendenti in nuovi settori
lavorativi;

VISTA la Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
“Linee guida in materia di tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblowing)”;

VISTO D’art. 7 della L. 124 del 7 agosto 2015 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche™;

VISTA la Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC) “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”;

VISTI i rapporti  del Responsabile della Prevenzione della Corruzione n. 53653 del 15.9.15, n.
75704 del 22.12.15 e n. 76044 del 23.12.15 (verifica dichiarazioni conflitto interessi), n. 64018 del
30.10.15, n. 67726 del 16.11.15, allegato 2 alla nota n. 77033 del 30.12.15 e n. 3562 del 21.1.16
(aggiornamento e verifica mappatura del rischio integrati con la nota ST 3 n. 4714 del 26.1.16), n.
67711 del 16.11.15 e allegato 1 alla nota n. 77033 del 30.12.15 (adeguamento misure di
prevenzione a variazioni eventuali delle attivitd o per effetto di segnalazioni o proposte), allegato
alla nota n. 76930 del 30.12.15 (attivita di monitoraggio per la prevenzione della corruzione svolte
dai Dirigenti, ivi compresa la rotazione del personale);

VISTA la relazione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione recante i risultati delle
attivita svolte ex L. 190/12, art. 1, co. 14 — anno 2015 — n. 74021 del 15.12.15, pubblicata sul sito
web istituzionale dalla medesima data;




VISTO il Comunicato del Presidente dell’ ANAC del 25.11.15 di proroga al 15.1.2016 del termine
di pubblicazione della relazione annuale del RPC e la scheda standard della relazione annuale
medesima secondo il format diffuso dall’ ANAC, anche questa pubblicata sul sito web istituzionale
a far data dal 15.1.16;

VISTO lo schema di Piano Triennale per 1a Prevenzione della Corruzione per il periodo 2016/2018
proposto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione con nota n. 76930 del 30.12.15,
redatto tenendo conto delle indicazioni contenute, in modo particolare, nella Determinazione n. 12
- del 28 ottobre 2015 dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC) “Aggiornamento 2015 al
Piano Nazionale Anticorruzione”, nonché di quanto emerso nel corso dell’anno 2015 ed, in
particolare, dei risultati della procedura di aggiornamento e verifica della mappatura del rischio
posta in essere nell’anno in riferimento ¢ dei monitoraggi effettuati dai Dirigenti di tutte le Strutture
Territoriali e di quelle della Direzione Generale sull’applicazione degli adempimenti previsti dalla
L. 190/2012 all’interno delle proprie Strutture;

VISTO il parere positivo espresso dall’OIV di questa Agenzia sullo schema di PTPC 2016/2018
predetio (e-mail del 26.1.2016), con il quale, tra 1'altro, si sottolinea !’esigenza di correlare i
contenuti del Piano con il Piano della Performance, con particolare riferimento al crono programma
ed all’inserimento tra gli obiettivi di performance delle azioni: completamento della ricognizione
dei procedimenti amministrativi e relativi tempi di attuazione, definizione della mappatura dei
processi e analisi ¢ valutazioni correlate, integrazione delle azioni con il Codice di comportamento
specifico e rotazione degli incarichi;

RILEVATO che, al fine di corrispondere, in particolare, a quanto indicato dalla Determinazione n.
12 del 28 ottobre 2015 dellANAC di aggiornamento del PNA, in ordine al migliore
coinvolgimento, nello specifico, dell’Organo di indirizzo unico e dei vertici amministrativi di questa
Agenzia, nel processo di approvazione del piano di che trattasi, anche ai fini dell’espressione
dell'indirizzo di competenza dell’Organo medesimo, si & inteso adottare una procedura di
approvazione, proposta dal RPC, che vede, successivamente alla presentazione del PTPC
2016/2018, un primo momento di apprezzamento dei contenuti proposti con il PTPC medesimo da
parte del Direttore Generale, alla presenza del RPC, ed un momento successivo, propedeutico
all’approvazione finale entro il termine prescritto del 31.1.16, da svolgere alla presenza dei titolari
degli uffici di diretta collaborazione e dei titolari di incarichi amministrativi di vertice e del RPC, al
fine di assicurare il pieno coinvolgimento ¢ la partecipazione dei medesimi per il migliore successo
delle politiche preventive proposte;

VISTO il verbale della riunione del 28.1.2016, appositamente convocata con e-mail del 7.1.16,
aggiornata con e-mail del 19.1.16, alla quale hanno preso parte anche i maggiori vertici
amministrativi di questa Agenzia oltre che il Responsabile della UOS Qualita, il Responsabile della
UOS Formazione, ’OIV ed il RPC, nel corso della quale, considerati i contributi fatti pervenire
dalle Strutture competenti sia entro il termine assegnato del 25.1.16 sia oltre tale termine e quanto
emerso nel corso della riunione medesima, & stato possibile acquisire una convergente condivisione
di tutti i presenti dei contenuti di cui alla proposta di PTPC 2016/2018 trasmesso in allegato alla
nota n. 76930 del 30.12.15, adeguati e perfezionati sulla scorta delle osservazioni fatte pervenire e
di quelle discusse in quella sede;

DATO ATTO che ogni indirizzo nel corso del tempo impartito al RPC da questo Organo di
Gestione risulta correttamente trasfuso nell’ambito della proposta di PTPC oggi all’esame, ai fini
della cui approvazione & stata data corretta esecuzione alla procedura proposta dal RPC in
conformita alle specifiche indicazioni di cui alla Determinazione n. 12/15 dell’ ANAC;

VISTO il Piano formativo anticorruzione 2016/2018 al medesimo PTPC allegato;
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CONSIDERATO, inoltre, che il Piano Triennale 2016/2018 per la prevenzione della Corruzione di
che trattasi, verra sottoposto all’attenzione dell’utente-cittadino e delle Organizzazioni portatrici di
interessi collettivi attraverso pubblicazione del medesimo sul sito web di questa Agenzia, al fine di
informare ogni stakeholder sul processo di attuazione delle strategie di prevenzione quivi pianificate
¢ potere, quindi, raccogliere pareri e contributi che saranno tenuti netla dovuta considerazione per
gli eventuali aggiornamenti o modifiche, oltre che per le stesure annuali successive;

su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione

DECRETA

1. Adottare ed approvare il Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione ARPA Sicilia
per il periodo 2016/2018, allegato al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale,
redatto in conformita alle previsioni di cui ai comma 5 e 7 dell’art. 1 della L. 190/2012 e del PNA
cosi come aggiornato con Determinazione n. 12/15 dell’ANAC, unitamente agli allegati:

1 . Cronoprogrammi attuativi det PTCP 2016/2018 ¢ delle azioni di prevenzione;
- 2. Tabelle della mappatura e gestione del rischio corruzione per aree/processi
{macroprocessi) e misure di prevenzione;
- 3. Piano Formativo Anticorruzione 2016/2018;
- 4. Manuale per il risparmio energetico in ufficio;
5. Ricognizione iniziale dei processi di ARPA Sicilia.

2. Trasmettere, ai sensi del combinato disposto del comma 5 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 ¢
del comma 15 dell’art 19 del DL n. 90/2014, convertito in legge con la legge di conversione
11.8.2014 n. 114, il presente decreto, unitamente al PTPC con lo stesso adottato, alla Autorita
Nazionale Anti Corruzione (ANAC) nonché al Dipartimento della Funzione Pubblica della Regione
Siciliana (co. 60, {ett. a, dell’art. 1 L. 190/2012).

3. Trasmettere copia del presente decreto, unitamente al PTPC allegato, a tutti i dipendenti di
ARPA Sicilia, anche via e-mail, dandone ampia pubblicita tramite il sito web istituzionale.

4. Provvedere alla verifica dell’efficace attuazione del Piano e, ove necessario, ai sensi del
comma 10, lett. a) della citata L. n. 190/2012, a modificare lo stesso alla luce di eventuali nuove
direttive nazionali e regionali ed a riesaminare la valutazione del rischio corruzione che potrebbe
subire modifiche a seguito delle applicazioni del Piano stesso.

5. Notificare il presente decreto, unitamente all’allegato PTPC, all’OIV, al Responsabile della
Trasparenza ed Integritda di questa Agenzia e, per opportuna informativa, alle Organizzazioni
sindacali dell’area Comparto ¢ dell’area Dirigenza.

6. Trasmettere 1l presente decreto, unitamente all’allegato PTPC, per P’esercizio dei compiti di

vigilanza ex punto 2 dell’art. 90 della 1.r. 6/2001, all’ARTA, Dipartimento Regionale Territorio e
Ambiente ed al Collegio dei Revisori.

Palermo, li

11 Responsabild della PieVenzione della Corruzione
dr'("S lyatore iL atana / P
/ / LM | JVI/\ /THDirettofe Geflergl
[ dr. Frangegco 'c/a@ di ma
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1. Premessa

Il presente piano rappresenta la terza edizione del PTPC di questa Agenzia e tiene conto, in una
ottica di miglioramento continuo, delle esperienze maturate nel corso dei primi due anni di attivita.
Quanto & stato possibile fare emergere e desumere dagli opportuni monitoraggi e dalle riflessioni ed
elaborazioni che si sono, conseguentemente, innescate, ha trovato accoglimento nel presente
documento nell’intento di pervenire ad una redazione quanto pit possibile pertinente ed aderente
alla dimensione istituzionale ed organizzativa dell’ Agenzia medesima.

Il “dinamismo” normativo che ha caratterizzato ’anno appena terminato, segnatamente i contenuti
di cui alla delega prevista all’art. 7 della L. 7 agosto 2015 n. 124, che preannunciano, a breve (il
termine verra a scadere nel febbraio 2016), sostanziali ed auspicate modificazioni normative ed,
ancor di pitt immediatamente, quelli di cui alla Determinazione dell’ANAC n. 12 del 28.10.15, ha
suggerito di muoversi, nella redazione del presente PTPC, in una ottica di prima introduzione di
quei contenuti che la Determinazione ANAC 12/15 indica, seppur nella logica di una necessaria
continuita con il processo gid avviato negli anni scorsi. Tutto cio non trascurando quanto derivante
da altri atti di indirizzo dalla stessa Autoritd promananti (Determinazione ANAC n. 6 del 28.4.15,
etc.).

Si tiene debito conto infatti, cosi come indicato dalla Determinazione 12/15 citata, delle indicazioni
relative al coinvolgimento degli Organi di indirizzo e dei vertici amministrativi che, comunque,
anche nel passato si & avuto cura di coinvolgere. A tal fine, considerata la connotazione peculiare di
questa Agenzia, che ¢ dotata di unico Organo di indirizzo, il Direttore Generale, la procedura di
approvazione che adottata ha visto, successivamente alla presentazione del PTPC 2016/2018 entro
il termine del 31.12.15, un primo momento di apprezzamento dei contenuti con lo stesso proposti
da parte del Direttore Generale, alla presenza del RPC, nel corso del quale si ¢ avuto modo di
acquisire I’indirizzo specifico ed un momento successivo, propedeutico all’approvazione finale
entro il termine prescritto del 31.1.16, svolto alla presenza dei titolari degli uffici di diretta
collaborazione e dei titolari di incarichi amministrativi di vertice ¢ del RPC, al fine di assicurare il
pieno coinvolgimento € la partecipazione dei medesimi per il migliore successo delle politiche
preventive proposte. Per consentire la verifica di coerenza tra gli obiettivi della performance e
I’attuazione delle misure del presente PTPC, lo stesso, cogliendo le raccomandazioni in tal senso
formulate con e-mail del 2.12.15, & stato anche portato alla conoscenza dell’OIV che ha, peraltro,
preso parte alla specifica riunione del 28.1.16.

1l presente PTPC inoltre, tiene conto di quel patrimonio di atti regolamentari, di direttive e di atti di
indirizzo adottati nel corso dei precedenti due anni, che mantengono validita, ed introita
integrandolo innovativamente, mutuato dall’esperienza del PTPC 2015/2017 della Regione
Siciliana di cui questa Agenzia ¢ Ente Strumentale ex art. 1 Lr. 10/2000 ed in armonia con la
missione istituzionale che la caratterizza, il “Manuale per il risparmio energetico in ufficio”
(allegato 4) alla cui elaborazione 1’Agenzia ha, peraltro, partecipato in sede di consultazione
preliminare. Lo stesso trova ancoramento nelle disposizioni contenute all’art. 11 del “Codice di
comportamento dei dipendenti regionali della Regione Siciliana ¢ degli enti di cui all’art. 1 della L.
10/2000” adottato dal Presidente della regione con decreto n. 510/GAB del 28.1.14.

Inoltre, & appena il caso di notare che nessuna segnalazione risulta pervenuta, a seguito della
pubblicazione sul sito web istituzionale di apposito avviso pubblico per la consultazione dei
soggetti interessati, ai fini dell’aggiornamento del piano triennale della prevenzione della corruzione
(PTPC 2015/2017) e del codice di comportamento dei lavoratori di ARPA Sicilia.

Stante ["attribuzione delle competenze in materia di Trasparenza ed Integritd ad altro dirigente in
servizio presso 1'Agenzia, il presente PTPC non contiene il “Programma triennale per la
trasparenza e lintegrita” per il corrispondente periodo con il quale, comunque, si coordina.

A




2. ARPA Sicilia (compiti, funzioni, contesto interno e contesto esterno)

Istituita con la legge 3 maggio 2001 n.6, quale ente strumentale della Regione, 'Agenzia Regionale
per la Protezione dell'Ambiente della Sicilia, ¢ dotata di personalitd giuridica pubblica ¢ di
autonomia tecnica, gestionale, amministrativa; offre servizi di controllo, informazione, ricerca e
consulenza sia agli enti pubblici sia alle imprese private, attraverso una rete di uffici e laboratori
(Strutture Territoriali) presenti in ciascuna provincia siciliana (oggi in via di superamento per
effetto delle norme protese alla creazione dei Liberi Consorzi di Comuni).

L’attivitd di ARPA Sicilia riguarda, in particolare, il controllo della qualitd dell’ambiente nella
totalitd delle sue matrici, Ja tutela ed il recupero dello stesso nell’ottica della sostenibilita dello
sviluppo. Tali azioni si sviluppano per mezzo di servizi, controlli ¢ monitoraggi ambientali in grado
di acquisire, elaborare e quindi restituire all’esterno informazioni sull’ambiente; in tale ottica
PPARPA Sicilia risponde ad esigenze non soltanto istituzionali, ma anche e sopratutto sociali,
esprimendo e realizzando la comune esigenza di salvaguardia dell’ambiente, inteso sia come risorsa
naturale che come elemento di tutela della salute umana. Per la realizzazione di tali primari
obiettivi, I’Agenzia attua il monitoraggio ambientale tramite la rilevazione di fattori fisici,
geologici, chimici e biologici; esegue analisi di laboratorio di rilievo ambientale e di prevenzione
sanitaria della collettivita; vigila sul rispetto della normativa vigente ¢ delle prescrizioni contenute
nei provvedimenti autorizzatori rilasciati dalle Autoritd competenti in campo ambientale, ed opera
inoltre nell’ambito della produzione e dello scambio di conoscenze, attuando campagne informative
che diffondano nel territorio regionale nuove realtd ¢ soprattutto nuova coscienza e cultura
ambientale.

ARPA Sicilia svolge le proprie attivita istituzionali in favore della Regione, delle Province (come
detto, in via di superamento per effetto delle norme protese alla creazione dei Liberi Consorzi di
Comuni), dei Comuni ¢ degli Enti Parco regionali. Collabora altresi con gli enti del Servizio
Sanitario Regionale, con il Sistema regionale della protezione civile, nonché con il Ministero
del’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, con il sistema nazionale delle Agenzie
ambientali, con I’ Autorita giudiziaria e con gli altri enti e corpi di vigilanza.

Tl nuovo assetto organizzativo di ARPA Sicilia del dicembre 2010, cosi come rimodulato nel
periodo 2013/2014 (DD.D.G. nn. 214/09, 01/10, 75/13, 212/13, 240/13 e 32/14), ha razionalizzato
la sua capacita di risposta istituzionale anche attraverso una migliore definizione degli assetti delle
responsabilitd interne, basata su un pin accentuato decentramento delle funzioni tecniche presso le
Strutture territoriali, ¢ implementando ulteriormente le funzioni di indirizzo e di coordinamento
della Direzione Generale, in una ottica di sistema.

Contesto interno

2.1 Organizzazione 15 personale (da: Relazione sullattivith 2014 per il Giudizic di parificazione del rendiconto generale}

L’Agenzia Regionale per la Protezione dell’ Ambiente della Sicilia (di seguito chiamata ARPA o
Agenzia) & stata istituita ai sensi della L.R. 3 maggio 2001 n. 6, ¢ Ente strumentale della Regione,
dotata di personalitd giuridica pubblica, di autonomia tecnica, gestionale, amministrativa e
contabile, posta sotto il controllo dell’ Assessorato Regionale Territorio ¢ Ambiente da cui derivano
gli indirizzi programmatici (L.R. 3 maggio 2001, n. 6, art.90 ¢ smi).

Con D.A. dell’ Assessore Regionale al Territorio ed Ambiente n.165/GAB del 01/06/2005 ¢ stato
approvato il Regolamento di Organizzazione dell’ ARPA, pubblicato nella GURS n.29 del 8 luglio
2005.




L’ARPA Sicilia é strutturata in una Direzione Generale, con sede a Palermo, € in nove Strutture
Territoriali provinciali con sedi in ciascuna delle cittd capoluogo di Provincia.

I soggetti della Governance sono:

Il Direttore Generale

Il Direttore Generale che ¢ nominato dall’ Assessore Regionale per il Territorio e I”’Ambiente. 11
rapporto di lavoro del Direttore Generale ¢ esclusivo ed € regolato da contratti di diritto privato, di
durata quinquennale. I Direttore Generale, legale rappresentante dell’Agenzia, responsabile
dell’attivita gestionale, amministrativa, economico contabile e contrattuale dell’Agenzia, ¢
nominato dall’ Assessore Regionale per il Territorio e I’Ambiente tramite selezione, previo avviso
pubblico; il rapporto di lavoro del Direttore Generale ¢ esclusivo ed € regolato da contratti di diritto
privato, di durata quinquennale.

L’attuale Direttore Generale ¢ stato nominato con D.A. 118/gab del 30/07/2012

Il Direttore Tecnico e il Direttore Amministrativo

Il Direttore Tecnico, & nominato con decreto del Direttore Generale, scelto, tramite selezione,
previo avviso pubblico, tra soggetti in possesso dei requisiti previsti dal regolamento di
organizzazione (art. 5). Il Direttore Tecnico dirige e coordina le attivitd dell'Agenzia di propria
competenza, previste dal predetto art. 5 e le strutture della Direzione Tecnica.

Il Direttore Amministrativo & nominato con decreto del Direttore Generale ed ¢ scelto, tramite
selezione, previo avviso pubblico, tra soggetti in possesso dei requisiti previsti dal regolamento di
organizzazione.

Entrambi esprimono i pareri obbligatori, per quanto di competenza, sugli atti del DG. 1l Diretlore
Tecnico e il Direttore Amministrativo non sono mai stati nominati dalla data d’istituzione
dell’Agenzia e hanno costituito una forte criticita del sistema di governance.

Le procedure per la loro selezione, avviate dall’ Agenzia, non sono state portate a conclusione per la
mancanza della relativa copertura finanziaria.

In considerazione dell’assenza di tali figure apicali, il Direttore Generale ha previsto una
riorganizzazione delle funzioni dell’agenzia in grado di sopperire alla loro mancanza attraverso un
nuovo assetto organizzativo, sopra descritto (DDG n. 212/2013 e DDG n. 240/2013).

I Direttori di Unita Operative Complesse

[ Direttori di Unita Operative Complesse (UQC) sono nominati dal Direttore Generale, secondo le
procedure previste dal vigente CCINN.LL. sono responsabili della gestione delle risorse umane
assegnate e devono:

¢ assicurare la definizione e la realizzazione delle strategie territoriali,
e coordinare le attivitd specifiche ricadenti nelle Unita Operative Semplici (UOS)
ricomprese nella UOC.

e contribuire alla definizione degli obiettivi di sistema (piano della performance) attraverso
la partecipazione attiva nella formulazione dei budget, nella negoziazione e nella verifica e
revisione delle attivita.

e provvedere alla gestione e al relativo monitoraggio del budget eventualmente assegnato e
al perseguimento degli obiettivi assegnati.




e organizzare, motivare e guidare i propri collaboratori e il relativo personale assegnato
creando un clima organizzativo capace di valorizzare le professionalitd a vario titolo
coinvolte nei processi organizzativi, orientandolo alla trasparenza, all’equitd nell’accesso
alle risorse, all’integrazione e al miglioramento della comunicazione tra le diverse figure
professionali e le organizzazioni sindacali.

Il Collegio dei Revisori

I Collegio dei Revisori dei conti, ¢ previsto dalla legge istitutiva dell’Agenzia ed € composto da 3
membri effettivi, e da 2 supplenti; viene nominato con decreto del Presidente della Regione, su
conforme deliberazione della Giunta regionale, e su proposta dell’Assessore regionale per il
territorio e ’ambiente, tra gli iscritti al registro previsti dall’articolo 1 del decreto legislativo
27/01/1992, n. 88. Compete al detto collegio la funzione di controllo di regolaritd amministrativa e
contabile.

L’ultimo Collegio dei Revisori ¢ decaduto per scadenza mandato in data 7 marzo 2013 ed a
tutt’oggi si ¢ in attesa della nomina del nuovo Collegio richiesto con nota prot n°16271 del
11.03.2013, indirizzata al Presidente della Regione Sicilia ed all'Assessorato Territorio e Ambiente.

(NDR: Nelle more ¢ stato nominato un Organo di revisione straordinario con provvedimento
ARTA n. 1/GAB del 12.1.2015.)

\




Figura 1 - Modello organizzativo
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Figura 2 - Assetto organizzativo delle Strutture Territoriali
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La determinazione del numero e delle professionalitd della dotazione organica di ARPA , 957 unita
di personale, approvata con DDG 214 del 15/05/09 ( tabella.1) & stata basata su criteri di carattere
generale indicati nella Legge istituiva (L.R. 6/01), ed in particolare sulla scelta del legislatore di
conformare la stessa dotazione organica agli indici medi nazionali con riferimento alla popolazione
residente.

Il personale in servizio al 31 dicembre 2014 ¢ pari a 355 unita, cioe il 37% della dotazione
organica, di cui 23% personale amministrativo e 77% personale tecnico.

Tabella 1 -Confronto tra la Dotazione organica approvata con DDG 214 del 15/05/2009 e
personale in servizio nel 2014

Unita di personale ARPA Sicilia 957 355 37%
unitd di personale dirigente (D) 107 65 61%
unita di personale comparto (C) 850 290 34%

Comparto (C)/dirigenza (D) 7,9 4.5

Nella fabella.2 1a distinzione per inquadramento giuridico

tabella 2 -Numero del personale in servizio distinto in Fasce contrattuali al 31 dicembre 2014

Si intendono per dipendenti ARPA “Funzionali”, il personale degli ex laboratori chimici di igiene e
profilassi che, a decorrere dal trentesimo giomo successivo all'entrata in vigore della L.R. 16 aprile
2003, n. 4 (modifica della L.R. 3 maggio 2001, n. 6, art.90), ancorché temporaneamente
amministrato dalla Azienda Sanitaria Provinciale di appartenenza e nelle more del definitivo
inquadramento, ha comunque un rapporto di dipendenza funzionale esclusivo con I'ARPA (cfr. L.R.
3 maggio 2001, n. 6, art.90 e ss.mm.ii.).




(NDR: tale situazione ¢ in via di superamento per effetto delle previsioni di cui all’art. 58 della Lr.
9/2015 che consentira il passaggio definitivo nei ruoli dell’ Agenzia di tale personale).

Si sottolinea la rilevanza del dato sopra esposto: “ personale tecnico in servizio pati al 77% del
totale” in quanto le attivitd istituzionali di ARPA sono realizzabili solo disponendo di adeguato
personale tecnico specializzato il quale provvede — con le attrezzature e strumentazioni necessarie
- ai compiti di controllo, ispezione, monitoraggio e laboratorio. La spesa del personale ¢ dunque
relativa nella corrispondente percentuale a detto personale.

Nella tabella. 3 &, invece, riportato il numero complessivo del personale in servizio al 31 dicembre
negli anni dal 2006 al 2014

tabella 3 - Personale in servizio all’ARPA Sicilia - Periodo 2006- 2014

Permane, pertanto, la criticitd, riscontrata anche negli anni precedenti, legata alla gravissima
carenza di personale. La copertura della dotazione organica si attesta al 37% del totale complessivo
e nello specifico le strutture periferiche presentano carenze di personale dal 50% al 77%.

Questa carenza comporta I’impossibilita di attendere in maniera compiuta ed efficace ai mandati
formali assegnati ad ARPA dalla normativa statale e comunitaria.

Con riferimento al numero di dipendenti collocati in quiescenza nel 2014, si fa presente che nessun
dipendente del ruolo ARPA ¢ stato collocato a riposo ¢ che comunque tale personale ¢ gestito, per
la parte previdenziale e assistenziale, dall’INPS ex INPDAP.

Per il principio sopra esposto, nessun pensionato ARPA grava sul costo della finanza regionale, ma
sulle casse dell’INPS ex INPDAP.

2.2 Attivita iStitllZiOllali € mission {da: Relazione sull’attivita 2014 per il Giudizio di parificazione del rendiconto

generale)

Con Decreto dell’ Assessore Regionale del Territorio e I’ Ambiente del 28 febbraio 2008, pubblicato
sulla GURS n° 15 del 4 aprile 2008, Parte I, & stato approvato (ndr: ancorché scaduto e nelle more
dei necessari aggiornamenti di contenuti), ai sensi dell’art.33 del sopra citato Regolamento di
Organizzazione, I’Accordo di Programma tra ARPA e 1’ Assessorato Regionale per il Territorio €
I’ Ambiente che “... classifica le attivita di ARPA Sicilia, regola i rapporti tra la stessa ARPA
Sicilia e I'Assessorato Regionale per il Tervitorio e I'Ambiente e disciplina gli aspetti finanziari e
programmatori connessi alla erogazione dei servizi resi dall’Agenzia nonché costituisce

’”

riferimento per i rapporti tra ARPA Sicilia, le AUSL e gli altri Enti...”.

Rimandando per i necessari approfondimenti alla lettura dello stesso, consultabile anche presso il
sito www.arpa.sicilia.it, si ritiene opportuno evidenziare che per quanto attiene la classificazione
delle attivita dell’ ARPA, le stesse sono catalogabili in attivita istituzionali, distinte in obbligatorie
in quanto prescritte da specifiche disposizioni di legge e non obbligatorie in quanto esercitabili in
base ad una scelta discrezionale delle amministrazioni interessate, ed in attivita aggiuntive non
avent carattere autorizzativi o certificativi, il cui regime & sottoposto a specifiche convenzioni non
rientranti tra quelle elencate nella legge istitutiva e che possono essere erogate da altri soggetti sia
pubblici che privati.

Come prevede il processo di programmazione della Regione Siciliana, I’ Assessore al Territorio ed
Ambiente ha assegnato alla Direzione Generale dell’ ARPA, indirizzi programmatici verso i quali
orientare le attivith dell’ Agenzia stessa ed obiettivi operativi da perseguire nel 2014. Tali obiettivi




strategici derivano dalle Direttive del Presidente della Regione. (NDR: tali obiettivi risultano
assegnati anche per ’anno 2015).

A seguito delle suddette direttive, ARPA Sicilia dovendo fornire prodotti e servizi nell'ambito
delle aree strategiche di propria competenza, con azioni finalizzate al miglioramento delle attivita e
collegate alla Mission Istituzionale, ha predisposto e trasmesso all” Assessorato Regionale Territorio
e Ambiente un Piano di Attivita 2014 (NDR: procedura ripetuta anche nel 2015), articolato in:

L'Agenzia effettua i controlli ambientali con lo scopo di prevenire o limitare |
fenomeni ci inquinamento e i conseguenti livelli di contaminazione ambientale al
fine di tutefare e migliorare lo stato di qualita dellambiente.

3 | controlli, previsti dalla normativa, sono effettuati con atti formali e tecnici eseguiti
nel territorio regionale dalle Strutture Territoriali dell’agenzia per le varie matrici

4 ambientali: acqua, suolo, rifiuti, siti contaminati, aria, agenti fisici, rischio
industriale.

£ CONTROLLI

MONITORAGGIO | Il monitoraggio viene effettuato attraverso un insieme di misurazioni ripetute nel
tempo, effettuate mediante prelievi automatici o manuali, in punti dislocati
spazialmente seconda criteri idonei a caratterizzare lo stato delle matrici
ambientali e dell'ecosistema.

L'Agenzia agisce sul territorio attraverso la Rete dei laboratori delle Strutture
LABORATORIO Terri.tpria!i.e la creazione'di Lat_)o_rgtori di Riferimen?o. A queste attivit{a di carattere
analitico si affiancana poi le attivita legate alla gestione del Laboratorio
Oceanografico anche attraverso Futilizzo dei mezzi nautici disponibili.
L'Agenzia svolge compiti relativi all’ diffusione dell'informazione e della
documentazione tecnico-scientifica nell’ambito della protezione dell'ambiente e
del tervitorio, assicurando servizi informativi di contenuto tecnico-scientifico e
COMUNICAZIONE E | divulgativi, nonché I'apertura ail'utenza del Centro di documentazione ambientale.
INFORMAZIONE | La diffusione della cultura ambientale e I'adozione di comportamenti
ecologicamente sostenibili sono promossi attraverso diverse attivita di
educazione ambientale presso le scuole e partecipazione a progetti comunitari
i mirati.
Valutazioni preventive - VIA VAS AlA: L'Agenzia fornisce il proprio supporto
tecnico in procedimenti amministrativi (VIA — VAS AlA) In particolare fornisce
dati ed informazioni anche attraverso 'accesso al sistema informativo ambientale
dell'Agenzia, collabora nella verifica della documentazione tecnica relativa alle
VALUTAZIONE richieste di autorizzazione, rende pareri sulle richieste di rilascio o di rinnovo di
autorizzazioni o di approvazione di progetti di compatibilitd ambientale e di tutela
della salute. L'Assessorate Territorio e Ambiente (e le altre amministrazioni
competenti), in occasione di partecipazione ad organismi collegiali (conferenze di
servizi ecc.), si pud avvalere del'Agenzia per consulenze tecniche.

Perfezionamento della gestione e organizzazione:

L'ARPA provvede al corretto espletamento del mandato istituzionate e
all'equilibrio nel raggiungimento delle finalitad generali, assicurando le funzioni di
indirizzo e controlla delle attivita nonché quelle di gestione e sviluppo del

/ personale; provvede a incrementare, mantenere e valorizzare la quaiita delle

; risorse umane ¢ dei beni materiali e immateriali a propria disposizione

: Potenziamento dell'Informatizzazione:

' INNOVAZIONE I'Agenzia svolge compiti relativi allacquisizione, alla gestione e alla diffusione

L ORGANIZZATIVA E | delle banche dati regionali nell'ambito deila protezione del’ambiente e del

f MANAGERIALE territorio, assicurandone i servizi informativi e divulgativi.

Sviluppo delle attivita propedeutiche alla valutazione: in finea con quanto previsto
dalla normativa nazionale e regionale, sono stati collegati gli obiettivi regionali
con quelli derivanti dalla normativa ambientale ed & stato predisposto i piano
della performance sul quale saranno effettuati i relativi monitoraggi periodici.

Sviluppo del ruolo dell’Agenzia nel ruolo di partenariato internazionale:

L'attivita del’Agenzia consiste nella partecipazione a programmi nazionali ed
internazionali in materia ambientale.




Per la realizzazione di tali obiettivi ARPA Sicilia;

v effettua sopralluoghi, ispezioni, prelievi, campionamenti, misure, acquisizioni di notizie e
documentazioni tecniche ed altre forme di accertamento "in loco";

v effettua analisi di laboratorio dei materiali campionati ed elaborare le misure effettuate;

v procede all'acquisizione di dati - sia attraverso la raccolta diretta e sistematica, la
validazione e 'organizzazione in banche dati, sia attraverso 'accesso a banche dati realizzate
a livello Regionale ¢ degli Enti locali — e provvede alla elaborazione, pubblicazione e
diffusione degli stessi;

v' gestisce reti di monitoraggio e di altri sistemi di indagine;

<

compie studi e valutazioni di documentazione tecnica e di elaborati progettuali

v' effettua il controllo e monitoraggio di fattori fisici, chimici e biologici di inquinamento
acustico, dell'aria , delle acque e del suolo, ivi compresi quelli sull'igiene dell'ambiente

v' formula pareri e proposte, predisporre elaborati progettuali e redigere un rapporto annuale
sullo stato dell'ambiente da trasmettere alla Regione ai fini della stesura della relazione
annuale sullo stato dell'ambiente;

v’ garantisce l'aggiornamento sullo stato delle conoscenze, delle ricerche, delle sperimentazioni
e delle innovazioni tecnologiche.

2.3 1l sistema di indirizzo e di controllo: Organi ed atti (da: Refazione sull‘attivita 2014 per il Giudizio di

parificazione del rendiconto generale)

1 Direttore Generale nominato dall'Assessore Regionale per il Territorio ¢ 'Ambiente, legale
rappresentante dell’ARPA, ¢é responsabile della realizzazione dei compiti istituzionali dell'A.R.P.A
Sicilia, nonché della corretta gestione finanziaria del patrimonio e del personale; ¢ altresi titolare dei
poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione ed esercita le proprie funzioni direttamente,
ovvero delegandole al direttore tecnico, al direttore amministrativo (in atto non ancora nominati) o
ai responsabili delle strutture operative centrali e territoriali. | compiti e i poteri del DG sono
analiticamente descritti dall’art. 3 del Regolamento Organizzativo dell’ ARPA.

L’ Assessorato Regionale per il Territorio € per 1’Ambiente (ARTA) emana annualmente gli
indirizzi programmatici cui ARPA deve attenersi e sottopone a verifica di regolarith amministrativa

gli atti (decreti) del DG. A tale fine il Dirigente Generale dell’ARTA (Assessorato Regionale
Territorio e Ambiente) con le modalita di cui alla circolare n. 19/2003 del Dip. Bilancio e Tesoro € / //
s.m.i., procede all’approvazione®:

. dei decreti inerenti bilanci di esercizio ed il bilancio annuale economico preventivo;
n del programma annuale di attivita;

. dei provvedimenti che comportano oneri a carattere pluriennale che ricadano su esercizi
successivi a quelli presi in considerazione dall'ultimo bilancio pluriennale dell'Agenzia
regolarmente approvato;

" degli atti relativi a straordinaria amministrazione quali: regolamenti, piante organiche,
modifiche allo stato giuridico ed economico del personale, concorsi per l'assunzione di
personale, acquisizione ed alienazioni di beni, la contrazione di qualsiasi forma di
indebitamento e l'acquisizione di partecipazione etc.

Nel 2014, essendo decaduto i1 Collegio dei Revisori in data 7 marzo 2013, il sistema dei controlli
ha avuto il seguente iter : gli atti sono stati inviati al competente Assessorato Regionale per il

"I medesimi atti si intendono approvati, per decorrenza dei termini, trascorsi 60gg. dalla trasmissione, ai sensi del comma 10 dell’ait. 3 del
Regolamento di organizzazione di ARPA

e



Territorio e per I’Ambiente e per suo tramite all’Assessorato al Bilancio. Inoltre su diverse
questioni, sempre per il tramite dell’ARTA, 1’Agenzia ha consultato 1'Ufficio Legislativo e Legale
della Regione, nonché al CGA. (NDR: tale criticita, in atto, risulta superata dal provvedimento di
nomina di un Collegio dei Revisori straordinario, nelle more della nomina del nuovo gia citato).

Controllo di regolarita amministrativo contabile

ARPA Sicilia, quale Ente strumentale della Regione Siciliana, come sopra gia delineato & soggetto
ad un doppio livello di controllo: un controllo “interno™ esercitato dal Collegio dei Revisori dei
Conti ed un controllo “esterno” demandato dal legislatore all’Assessorato Regionale per la
Protezione dell’ Ambiente.

In applicazione del dettato del comma 3 dell’art. 2 del decreto Legislativo 286/1999, “il controllo di
regolaritd amministrativa e contabile non comprende verifiche da effettuarsi in via preventiva se
non nei casi espressamente previsti dalla legge”, il controllo viene esercitato attraverso 1’esame
degli atti formali adottati dal Direttore Generale dell’ Agenzia.

Tutti i decreti agenziali sono trasmessi ai Revisori dei Conti ed all’Assessorato Regionale, che
mediante 1 verbali delle sedute del collegio ovvero, mediante richiesta di chiarimenti, formula
eventuali osservazioni.

11 Collegio dei Revisori dei Conti 2

Preposto al controllo interno amministrativo e contabile ¢ il Collegio dei Revisori, nominato con
Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 92 del 07/03/2008 (NDR: oggi decaduto; opera, in
sostituzione il Collegio Straordinario di cui si € detto), composto da tre componenti effettivi ¢ due
supplenti. 1l Collegio provvede:

" al controllo contabile degli atti adottati dal D.G.
. al controllo sulla regolarita amministrativa e contabile su:

" i decreti inerenti bilanci di esercizio ed il bilancio annuale economico preventivo e il
programma annuale di attivita;

o i provvedimenti che comportano oneri a carattere pluriennale che ricadano su esercizi
successivi a quelli presi in considerazione dall'ultimo bilancio pluriennale dell'Agenzia
regolarmente approvato;

.

» gli atti relativi a straordinaria amministrazione quali: regolamenti, piante organiche,
modifiche allo stato giuridico ed economico del personale, concorsi per l'assunzione di
personale, acquisizione ed alienazioni di beni, la contrazione di qualsiasi forma di
indebitamento e 'acquisizione di partecipazioni etc.

1l Collegio acquisisce la relazione semestrale predisposta dalla Direzione Generale (luglio e gennaio
di ogni anno).

Controllo di gestione

Il controllo di gestione, in quanto mirato a verificare 1’efficacia, ’efficienza ed economicita
dell’azione amministrativa al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi di
correzione, il rapporto tra costi e risultati, presuppone un assetto organizzativo e soprattutto una
dotazione organica adeguata alla effettiva necessita dell’Ente.

Nel 2014, ’'UOS Controllo di Gestione, ha redatto un rapporto concernente i dati rilevati nel corso
dell’Esercizio 2013,

211 collegio dei Revisori & organo dell’ Agenzia: art. 90 L.R. 6/2001 comma 6 lettera b).




Organismo Indipendente di Valutazione (O1V)

Con Decreto del Direttore Generale n. 332 del 20/12/2012, a conclusione della procedura di
selezione indetta con i DCS n.307/2011 ¢ DDG n.231/2012, si ¢ individuato il componente
monocratico dell’0.1.V. di ARPA Sicilia, al quale ¢ stato dato mandato, principalmente, di valutare:

a) 1 risultati raggiunti dalla dirigenza, in relazione agli obiettivi affidati ai fini della retribuzione di
risultato;

b) i risultati raggiunti dal personale non dirigente ai fini dell’erogazione del salario di risultato ¢
produttivita collettiva, derivanti da accordi collettivi stralcio, sottoscritti dall’Agenzia con le
Organizzazioni Sindacali.

La valutazione delle attivitd poste in essere dal personale dell’Agenzia viene effettuata secondo il
“Regolamento attuativo in materia di misurazione, valutazione e trasparenza della performance
anche ai fini dell’erogazione del salario di risultato” approvato con DDG. n. 107 dell’8/04/2013.

Controllo strategico

Per la trattazione dell’istituto di cui al presente punto & opportuno evidenziare il contenuto dell’art.
1 del Regolamento di Organizzazione dell’ Agenzia che nel definire I’ARPA, Ente strumentale della
Regione Siciliana, la pone “sotto la vigilanza dell’ Assessorato Regionale al Territorio ed Ambiente
da cui promanano gli indirizzi programmatici”.

In ragione di quanto sopra, e coerentemente al contenuto dell’art. 1 del D.Lgs. 286/99, I’esercizio
del controllo strategico sull’Ente compete all’Assessore Regionale per il Territorio, che (come
riportato all’art. 3, c.1 del regolamento agenziale), si avvale dell’istruttoria predisposta dal
Dipartimento Territorio ed Ambiente.

Con cadenza annuale la Direzione Generale dell’Ente riceve 1’assegnazione degli obiettivi per
I’annualita di riferimento da parte dell’Organo Politico.

Tale documento, rappresenta il documento base per garantire la “coerenza esterna” tra la
programmazione dell’attivitd amministrativa e gestionale dell’Assessorato e gli indirizzi del
Governo, sintetizzati nelle direttive del Presidente della Regione Siciliana ed individuano i risultati
che si intendono conseguire annualmente per ciascun centro di responsabilitd amministrativa.

Gli obiettivi demandati all’ Agenzia, con successivi atti interni, sono stati ripartiti alla Dirigenza in
servizio presso 1’Ente ed hanno costituito assegnazione degli obiettivi individuali prioritari. Entro le
date previste dal documento Assessoriale & stata trasmessa all’ARTA la documentazione richiesta
per il raggiungimento degli obiettivi.

Contesto esterno

Non ¢ semplice corrispondere alle necessita di analizzare e definire il contesto esterno in cui anche
questa Agenzia si trova a dispiegare i propri compiti istituzionali cosi come indica la
Determinazione n. 12 del 28.10.15 del’ANAC. 1 ridotti tempi a disposizione non giocano
favorevolmente in questo senso. Al riguardo, comunque, non puo non riconoscersi la basilarita
della conduzione di una analisi dello specifico contesto ambientale di riferimento, in grado di offrire
tutte quelle informazioni necessarie alla migliore conoscenza e comprensione circa le modalita di
eventuale manifestazione del rischio corruttivo all’interno dell’ Amministrazione. Tante sono le
implicazioni connesse: territoriali, sociali, economiche, culturali, ed organizzative interne. Tale
criticita, nel tempo, va comunque superata ed occorrera operare uno sforzo organizzativo, anche interno,
notevole con la partecipazione attenta e vigile delle Strutture Territoriali dell’ Agenzia.

Si tratta infatti di condurre, cost come indica la Determinazione n. 12/15 dell’ ANAC citata, una analisi
del contesto esterno che deve averc come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche




dell’ambiente nel quale I’Amministrazione opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi
al proprio interno. A tal fine, sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento
dell’ Amministrazione, sia le relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti
di interessi esterni. Si tratta, in altri termini, di condurre un processo di contestualizzazione del PTPC
che pud certamente favorire e rendere pit efficienti i presidi preventivi nello stesso contenuti.

Come vi & gia stato modo di evidenziare, questa Agenzia opera sull’intero territorio regionale attraverso
un centro di indirizzo e coordinamento rappresentato dalla Direzione Generale, che ha sede in Palermo,
¢ 9 Strutture Territoriali ancora facenti riferimento ai tetritori delle Province Regionali Siciliane, oggi in
via di superamento per effetto della recente norma regionale che, in attuazione di specifiche previsioni
statutarie, introduce i Liberi Consorzi di Comuni, dove hanno anche sede.

Dal punto di vista che rileva per le presenti finalita, € da rilevare la ben nota connotazione del territorio
siciliano che, come le cronache storiche, ma anche quelle correnti, ci consegnano ancora all’ attualita,
che risulta caratterizzato dalla presenza di criminalita organizzata e da infiltrazioni di stampo mafioso.
Si tratta, certamente, della prima emergenza che occorre rimuovere, anche a livello di percezione
diffusa, e che tanto impegno e sacrifico ha richiesto e richiede da parte di tutti gli Organi istituzionali
esistenti, ad ogni livello, ma anche del singolo cittadino. Si tratta di operare quel tanto auspicato
cambiamento culturale esteso e pervasivo che deve interessare ogni individuo, in grado di porre fine al
fenomeno mafioso, al cui successo pud certamente contribuire anche la corretta estrinsecazione delle
strategie preventive disegnate dalla L. 190/12, programmate ed indirizzate dal PNA e suoi
aggiornamenti ed eseguite attraverso anche i vari PTPC che ogni Pubblica Amministrazione ¢ chiamata
ad adottare sulla base delle specificita istituzionali proprie.

Cid pud permettere, infatti, di comprendere meglio le dinamiche territoriali di riferimento e le principali
influenze e pressioni a cui una struttura & sottoposta, consentendo anche di indirizzare nel senso piu utile
e con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio. In questo senso, la precisa
collocazione deil’ Agenzia all’interno di un territorio come quello siciliano connotato dalla presenza del
fenomeno mafioso ¢ dalla criminalith organizzata, rileva non poco ai fini della gestione del rischio di
corruzione. Gli studi sulla criminalitd organizzata hanno da tempo evidenziato, infatti, come la
corruzione sia proprio uno dei tradizionali strumenti di azione delle organizzazioni criminali.

Cid emerge con assoluta chiarezza anche dalla consultazione dei dati e delle informazioni contenute
nelle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine ¢ della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal
Ministero dell’Interno ¢ pubblicate sul sito della Camera dei Deputati, segnatamente le parti specifiche
dedicate alla situazione siciliana della “Relazione sull’attivitd delle forze di Polizia, sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminaliti organizzata (Anni 2012 ¢ 2013 -
htt:/fwwi.camera.it/leg 1 7/494%idLegislatura=17&categoria=038&tipologiaDoc=clenco_categoria)” € dalla “Relazione
sullattivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (secondo semestre
2014 hitp//www.camera.it/leg 1 7/494%idLegislatura=17&categoria=074&tipologiaDoc=¢lenco_categoria). La realta che si
desume dalla consultazione dei documenti citati, cui si rimanda per approfondimenti specifici, pur
apparendo, in quanto a pericolosita ¢ presenza, “a macchia di leopardo” neila sua distribuzione
territoriale rispetto ai territori provinciali siciliani, rivela il perseguimento risoluto, da parte del sistema
mafioso, di una “politica di basso profilo e di occultamento in atlesa dell’auspicata stabilizzazione
organizzativa, pur mantenendo un pressante impegno nelle estorsioni, indirizza le proprie attivita nel
settore edile, nella produzione di energie rinnovabili, nelle attivita imprenditoriali connesse con la
coltivazione ed il commercio di prodotti ortofrutticoli ¢ nel riciclaggio dei capitali illeciti. 1
significativi risultati nell aggressione di questi ultimi, oltre a confermare le importanti acquisizioni
sulla struttura di controllo economico di Cosa nostra, composta anche da imprenditori e liberi
professionisti, ne evidenzia la pervasiva penetrazione nel tessute economico-imprenditoriale,
documentando molteplici interessi nel ciclo dei rifiuti, nell’usura, nei comparti delle scommesse
sportive on-line, nella gestione delle slot machine e nei settori sanitario e degli autotrasporti.”

Ed ancora : “La strategia della sommersione permea anche i rapporti con il territorio, @ meno che
si renda necessario riaffermare la signoria criminale attraverso forme di persuasione piu esplicite,
qualunque sia l'oggetto o il destinatario dell'indebita pretesa. L'osservazione ha una duplice
implicazione. Da una parte, é sintomatica di un persistente clima di assoggettamento, dall'altra, di




una diffusa propensione alla corruzione, situazioni che affiorano entrambe a prescindere dal dato
statistico, spesso in controtendenza, trattandosi di fenomeni che proliferano nell'omerta. Nel primo
caso é doveroso osservare che la rete di iniziative a favore della legalita, condotte in sinergia tra
istituzioni pubbliche e private, sta - seppur lentamente - creando gli anticorpi per innescare nella
collettivita una reazione immunitaria contvo il potere mafioso. Quanto al secondo aspetto, il nesso
mafia-corruzione - nelle sue varie declinazioni - é congenito e fortissimo. Esso si manifesta con
diversa intensita in relazione all'area di riferimento: pin marcato nella regione d'origine, per
vincolare le istituzioni e U'apparato burocratico, pit soft al centro/nord dove - sotto forma di
mediazione - tende a procurare appoggi per inserirsi nel circuito socio-economico sano. In ogni
caso, ha un impatto negativo sull'economia, crea ambienti a competizione privilegiata e intacca
Ueticita del tessuto produttivo. Peraltro, gli effetti deleteri risultano ulteriormente amplificati se si
analizza il dato relativo alla corruzione percepita. Le diseconomie e il connesso disvalore sociale
determinati dalle pratiche corruttive hanno, infatti, suscitato un diffuso scetticismo rispetto alla
capacita di contrasto di istituzioni ¢ P.A. ed alla credibilita etica di taluni rappresentanti,
generando 'esigenza di improrogabili interventi normativi per combattere il fenomeno e
garantirne l'effettiva punibilita. ”

E’ chiaro che le inquietanti considerazioni sopra riportate non bastano a definire I'analisi del
contesto in cul opera anche questa Agenzia con il sufficiente grado di approfondimento richiesto
dagli strumenti normativi in riferimento, alla cui “costruzione” occorrera procedere attraverso
approfondimenti specifici e “in concreto”, cui saranno, ovviamente, chiamate a contribuire anche le
Strutture Territoriali agenziali proprio per la loro peculiare connotazione di territorialita.

Ma una analisi di contesto del tipo indicato dalla Determinazione n. 12 del 28.10.15 del’ ANAC non
pud non considerare anche il “contesto normativo specifico” nel quale I’ Amministrazione si ritrova
ad operare che, peraltro, nel caso della Sicilia, in forza della specialita statutaria riconosciutale
costituzionalmente, ha un disegno antecedente, oltre che successivo, alla entrata in vigore della
stessa L. 190/12. Basti pensare, a titolo meramente esemplificativo ed emblematico, al cosiddetto
Codice Vigna, adottato con Delibera della Giunta di Governo n. 514 del 4.12.2009 ed alle
antesignane previsioni ivi contenute. Di questi aspetti si riferisce, tra 1’altro, nel successivo capitolo
del presente PTPC, cui si rinvia.

3. Quadro normativo di riferimento essenziale

Le disposizioni fondamentali di settore si rinvengono nella L. 190 del 6 novembre 2012
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita neclla
pubblica amministrazione” e nei provvedimenti attuativi della legge stessa:

Decreto legislativo numero 33/2013 (decreto trasparenza);

Decreto legislativo numero 62/2013 (codice comportamento pubblici dipendenti);
Decreto legislative numero 39/2013 (inconferibilita e incompatibilita degli incarichi);
Decreto legislative numero 235/2012 (testo unico disposizioni incandidabilita e di divieto
di ricoprire cariche elettive e di Governo;

nonché nei seguenti altri provvedimenti:
D.L. 24 giugno 2014, n. 90 (convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.
114;
Circolari della PCDM (Presidenza del Consiglio dei Ministri);
Accordi in sede di Conferenza Unificata Stato Regioni ed Enti Locali;
PNA;
Art. 7 della L. 7 agosto 2015 n. 124 (attribuzione di delega al Governo per revisione e
semplificazione disposizioni di settore);




Aggiornamento 2015 del PNA (Det. n. 12/15) ed altre determinazioni e direttive
specifiche del’ANAC.

In questo ambito va anche considerato il corpus normativo regionale antecedente alla L. 190/12,
riferibile al contrasto della criminalitd mafiosa (1.r. 20 novembre 2008, n. 15), alle specifiche norme
regionali sulla trasparenza, semplificazione ed efficienza (l.r. 5 aprile 2011, n. 5), al codice
antimafia e anticorruzione della Pubblica Amministrazione Regionale (Codice Vigna} di cui alla
Delibera della Giunta di Governo n. 514 del 4.12.2009, ¢ a quello ulteriore, successivo alla L.
190/12, quali la l.r. n. 1 del 4 gennaio 2014 (controllo e trasparenza), 12 agosto 2014 n. 21 e 20
novembre 2014 n. 26 contenenti disposizioni varie afferenti la materia.

Al fine di assicurare il perseguimento dei compiti istituzionali di controllo, di emanazione pareri, di
supporto tecnico ai processi decisionali riguardanti ’ambiente e di promozione ¢ diftusione di
buone pratiche ambientali in conformita ai principi della trasparenza, imparzialita e terzieta, ARPA
Sicilia informa il proprio operato alla massima garanzia di integrita e, a tale scopo, ha specializzato,
in conformita alle prescrizioni di cui al D.Lgs. 14.3.13, n. 33, in via di continua implementazione,
una sezione del proprio sito web, denominato “Amministrazione trasparente”, per assicurare
evidenza delle attivitd svolte e dei risultati conseguiti. All’interno di questa & stata anche
specializzata la sezione “Prevenzione della Corruzione”, nella quale sono rinvenibili gli atti
relativi prodotti dal RPC ¢ dall’ Amministrazione.

Per prevenire e contrastare episodi di corruzione, ai sensi della L. 6/11/2012 n. 190 “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”, come noto, ¢ necessario dotarsi del Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione, prescritto al comma 5 dell’art. 1 della suddetta legge, piano a scortimento annuale, nel
quale vengono analizzati, tra I’altro, i diversi processi che intervengono nell’azione amministrativa
al fine di classificarli in base alla maggiore o minore esposizione ai vari fattori corruttivi, Per
clascun processo viene indicata I’introduzione di strumenti integrati al fine di restringere le
possibilita del verificarsi di tali evenienze, prevedendo anche, periodicamente, una rotazione dei
dirigenti responsabili degli uffici pit esposti al rischio ¢ la pit appropriata formazione del personale
addetto nei settori medesimi.

In conformita alle indicazioni contenute nella Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione
Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, occorre considerare e mettere al centro delle
strategie di prevenzione, un concetto di “corruzione” , per cosi dire, “allargato”, andando anche
al di 12 delle fattispecic indicate negli artt. 318, 319 e 319 fer del c.p. (estensioni ed altre fattispecie
introdotte con L. 27 maggio 2015, n. 69 comprese), valutando quale atteggiamento corruttivo
qualsiasi forma di abuso del potere, a prescindere della rilevanza penale dello stesso, per I’uso
a fini privati delle funzioni attribuite, volto al raggiungimento di vantaggi, di qualsiasi genere,
per sé o per altri.

4. Finalita del PTPC (Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione)

1! presente piano viene redatto in esecuzione delle prescrizioni indicate al comma 5 dell’art. 1 della
Legge n. 190/2012 ed in conformita al PNA (Delibera CIVIT n. 72/2013) e in armonia con le
indicazioni contenute nella Determinazione n. 12 del 28.10.15 dell’ ANAC di aggiornamento, per
{’anno 2015 del PNA, con quelle di cui al PTPC della Regione Siciliana (D. Pres. Reg. n. 216/Gab.
del 27.1.2015), nonché con le indicazioni di cui all’intesa della Conferenza Unificata n. 79 del 24
luglio 2013.

Con lo stesso vengono definiti gli adempimenti previsti dalla suddetta Legge n. 190/2012 al fine di
assicurare da parte di ARPA Sicilia I’applicazione puntuale delle vigenti disposizioni normative in




materia di contrasto della corruzione e dell’illegalitd nella pubblica amministrazione. Con
PPadozione del Piano, ARPA Sicilia, come Ente strumentale della Regione Sicilia e, pertanto,
sottoposto alla vigilanza e controllo della stessa, si prefigge di ridurre le opportunita del verificarsi
di casi di atteggiamenti corruttivi, di individuare preventivamente casi di corruzione e di creare un
contesto sfavorevole al loro manifestarsi.

Tl Piano si configura, quindi, come uno strumento di programmazione contenente I’indicazione delle
aree maggiormente a rischio, con la definizione delle misure da implementare per la prevenzione
ed i relativi tempi di attuazione, I'individuazione delle responsabilitd per ’applicazione delle misure
identificate ed il monitoraggio dei tempi di attuazione per la conclusione dei procedimenti.

11 Piano rappresenta uno strumento previsionale flessibile che viene sottoposto a revisione a seguito
delle eventuali indicazioni provenienti dagli organi nazionali o regionali competenti in materia:
viene, comunque, aggiornato annualmente ed ogni qualvolta intervengano significativi mutamenti
organizzativi o funzionali dell’ Agenzia, ovvero si rappresentino situazioni corruttive che rendano
necessarie modificazioni od adeguamenti o intervengano nuove norme. Entro il 31 gennaio di ogni
anno, infatti, si provvede a pubblicare il nuovo Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione, che viene trasmesso, entro lo stesso termine, al Dipartimento della Funzione Pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, unitamente alla relazione sui risultati delle attivita
svolte nell’anno precedente-, e comunicato all’ ANAC attraverso il sistema integrato “PerlaPA”,
nonché al Dipartimento della Funzione Pubblica regionale, oltre che pubblicato sul sito web
dell’ Agenzia. Lo stesso viene anche trasmesso, via sistema di protocollo informatico interno IRIDE,
a ciascun dipendente e, via e-mail, a tutti i collaboratori esterni affinché ne prendano espressamente
atto e vi si conformino. Il nuovo PTPC 2016/2018 sara, inolire, come d’uso, consegnato a tutti i
nuovi assunti affinché ne prendano atto e ne accettino i relativi contenuti. L’aggiornamento
eventuale in corso d’anno viene effettuato su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione ed approvato con provvedimento del Direttore Generale di ARPA Sicilia.

1l PTPC, conformandosi alla legge n. 190 del 6/11/2012 che indica, quali strategie di prevenzione
dell’illegalita e della corruzione, le attivita indicate dal comma 9, lett. a), b), ¢), d), e), f) dell’art. 1,
effettua una ricognizione dei principali procedimenti agenziali (macro processi) che potrebbero
essere esposti al rischio corruzione ed illegalita, al fine di:

- definirne il diverso livello di esposizione, gli uffici e gli attori coinvolti (lett. a);

- stabilire gli interventi amministrativi, gestionali ed organizzativi volti a prevenire il
medesimo rischio, indicare le procedure piti appropriate per selezionate i dipendenti
chiamati ad operare nei settori particolarmente esposti alla corruzione e provvedere alla loto ///
specifica formazione e turnazione {lett. b); ¢

- prevedere I’obbligo di informazione al RPC chiamato a vigilare sull’osservanza del Piano
(lett. c);

- monitorare il rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti (lett. d);

- monitorare i rapporti tra ’amministrazione ed i soggetti esterni con cui si sono stipulati
contratti o si sono concessi vantaggi economici di qualsiasi genere, verificando la loro
completa estraneitd con i dipendenti dell’agenzia (lett. e);

- individuare ulteriori obblighi di trasparenza, rispetto a quelli previsti per legge (lett. f).

5. Principali strumenti per la prevenzione della corruzione previsti dalla
normativa vigente

I principali strumenti previsti dalla L. 190/12, dal PNA e dal suo Aggiornamento 2015 per la
prevenzione della corruzione, che occorre mantenere costantemente attivi sono:




1. gestione del rischio: individuazione delle aree a rischio, attribuzione dell’indice di rischio e
programmazione delle misure di prevenzione;

2. programma formativo “anticorruzione”;

. codici di comportamento;

. rotazione del personale;

. obbligo di astensione;

. tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito,

. controlli relativi alle cause di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi interni;

8. disciplina degli incarichi e delle attivita non consentite ai dipendenti (extra-impiego);

9.controlli relativi al divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito della cessazione del rapporto
di lavoro;

10. disciplina per la partecipazione a commissioni interne per selezione del personale € scelta del
contraente.

~3 N

6. Individuazione dei principali fattori corruttivi e gestione del rischio —
Mappatura del rischio - Azioni di prevenzione

Al fine di enucleare e classificare i potenziali fattori di rischio corruzione che potenzialmente si
possono manifestare all’interno di ARPA Sicilia, tenendo conto degli aspetti organizzativi interni, si
era gid proceduto ad analizzate le principali modalitd con cui I’Agenzia opera sul territorio
(controlli, monitoraggi, campionamenti, etc.), unitamente alle altre attivith amministrative svolte, ivi
compresa la selezione del personale e la relativa gestione economica € giuridica, la gestione del
bilancio agenziale e dei processi di spesa, la stipulazione dei contratti di acquisto di beni e servizi,
nonché le attivitd di programmazione ed indirizzo interne, compreso il controllo di gestione ¢ la
valutazione della performance.

Per procedere alla prima mappatura del rischio corruzione si era gia provveduto, conseguentemente,
a sintetizzare nella serie di n. 9 tipologie, sotto elencate, le attivitd potenzialmente piu esposte al
rischio predetto, in quanto pid “sensibili” dal punto di vista della “trasparenza”, o perche
comportanti “contatto” di interessi esterni con le attivitd istituzionali, potendo configurare
I’insorgenza di potenziali conflitti di interesse:

e gestione di procedure concorsuali e di selezione del personale;

¢ gestione di procedure di scelta del contraente per affidamento di lavori, forniture o servizi;

e esercizio di discrezionalita tecnica e/o amministrativa;

» svolgimento di istruttorie preliminari al rilascio di autorizzazioni da parte delle Autorita /L/’
competenti; [

» gestione di attivita da cui possono scaturire sanzioni amministrative o notizie di reato;

e gestione di attivitd di controllo o altre attivitd tecniche contraddistinte da margini di
autonomia operativa;
gestione di attivita che implicano eventualita di contatti con imprese e consulenti;

o gestione di attivita relative a settori esposti a rischio di infiltrazioni mafiose ai sensi
dell’art.1, ¢. 53, L. 190/2012;

e esercizio di discrezionalita nella gestione e rappresentazione dei dati o delle informazioni
ambientali.

Sulla base di questi “fattori di rischio™ erano gia state elaborate le tabelle di gestione del rischio,
previa ricognizione delle attivita istituzionali dell’Agenzia e delle Strutture che, per tipologia di
attivith svolta, ne sono attori. Per ogni tipologia di attivita era stato, pertanto, attribuito un indice di
rischio variabile (basso B, medio M, alto A) sulla base dei seguenti criteri:




- rischio basso (B): attivita che non presentano nessuno dei fattori di rischio di cui sopra,;
- rischio medio (M): attivita che presentano almeno un fattore di rischio;
- rischio alto (A): attivita che presentano 2 o piu fattori di rischio.

Nella penultima colonna delle specifiche tabelle allegate erano state indicate le strategie previste
dalla L. 190/2012, come gia individuate nel precedente Piano, mentre nell’ultima colonna erano
state indicate le ulteriori azioni individuate per rafforzare ’effetto preventivo della pianificazione
stessa, e che sono previste alla lettera f) del comma 9 della L. 190/2012.

Sulla base di tale ricognizione si era, successivamente, provveduto ad estrapolare i processi/attivita
maggiormente soggetti al possibile verificarsi di episodi di corruzione (alto ¢ medio rischio),
riconducendoli a specifiche “aree di rischio”. Tali aree comprendono sia quelle individuate come
aree sensibili dall’art. 1, comma 16, della L. n. 190/2012 e dall’allegato n. 2 al PNA, sia quelle
ulteriori individuate dall’ Agenzia in relazione alle attivita istituzionali di competenza.’

Al fine di verificarne la rispondenza alle necessita istituzionali, anche nel corso dell’ultimo scorcio
dell’anno 2015, la mappatura contenuta nel PTPC 2014/2016 & stata sottoposta ad un processo di
aggiornamento e verifica che ha coinvolto i dirigenti in servizio presso I’Agenzia e che ha portato
alla raccolta di osservazioni e proposte di integrazioni e modifiche, a seguito del cui esame si ¢
provveduto ad introdurre i necessari adeguamenti discendenti anche dall’esperienza nel frattempo
maturata.

Nelle tabelle allegate, risultanti oggi da un primo processo revisivo (allegato n. 2) appositamente
condotto per conformarne il contenuto alle nuove indicazioni discendenti in matenia
dall’aggiornamento 2015 del PNA (Det. ANAC 12/15) sono, pertanto, specificate le aree di rischio
sia “generali” (coincidenti con quelle diffusamente presenti in ogni amministrazione o ente, insieme
a quelle gia classificate come “obbligatorie™) sia “specifiche” (caratterizzanti, cio¢, Iattivita
istituzionale propria dell’ Agenzia, insieme a quelle gia classificate quali “ulteriori”). Per ciascuna
area vengono anche individuati i singoli processi/attivitd (macroprocessi) esposti al rischio del
verificarsi di fenomeni corruttivi, con I’indicazione dei principali fattori di rischio € le strutture
coinvolte; contengono, inoltre, la ricognizione delle misure di prevenzione “generali” gia adottate e
I'indicazione di quelle ulteriori e “specifiche” utili alla riduzione del rischio. In particolare si ritiene
utile evidenziare, tra le misure gid adottate o in corso di adozione, alcuni strumenti gestionali ed
organizzativi che costituiscono, di per sé, utili ausili per la prevenzione della corruzione, tra 1 quali,
ad esempio, il sistema di gestione della qualita ed il sistema informatizzato di gestione documentale,
che sono, al momento, da perfezionare.

Il Piano triennale & a scorrimento annuale. L’attuazione delle misure nello stesso previste pud
portare alla modifica della valutazione del grado di rischio e determinare un minore grado di rischio
residuo, con la conseguente modificazione delle tabelle relative.

Si ritiene inoltre di dovere precisare che nel presente PTPC, cogliendo le indicazioni discendenti
dalla Determinazione dell’ ANAC n.12 del 28.10.2015, vengono introdotte anche alcune azioni di
prevenzione specifiche, declinate in conformita agli obiettivi generali indicati dal PNA (creare un
contesto sfavorevole alla corruzione, tidurre le opportunitd che si manifestino casi di corruzione ¢
aumentare la capacita di scoprire i casi di corruzione), in termini di fasi di attuazione dei medesimi,

3 In particolare, le macro aree sub A e B della tabella (allegato n. 2) cotrispondono alle aree sub A e B dell’ Allegato 2 del P.N.A_; le macroaree sub C
e sub D della tabella allegata costituiscono invece un'area di rischio specifica dell’ Agenzia. Nen risultano invece applicabili alle attivita istituzionali
dell’ Agenzia le aree C e D dell’AlL 2 al P.N.A. poiché il rilascio di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con o senza effetti
economico diretti ed immediati, non rientra tra le attivith istituzionali di ARPA, Sicilia. Quanto sopra al nelto della revisione operata in conformita alla
Determminazione ANAC 12/15.
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dell’individuazione dei soggetti interni responsabili delle stesse, dei tempi di realizzazione e del
risultato atteso.

Mappatura dei processi
Rilievo a parte necessitano le previsioni specifiche recate dalla Determinazione ANAC n. 12 del

28.10.15 in materia di mappatura dei processi organizzativi che impongono il definitivo
superamento dell’attuale mappatura per macro processi con il passaggio a livelli di definizione
specifici ed esaustivi. L’obiettivo & che tutte le amministrazioni e gli enti destinatari delle norme di
cui alla L. 190/12 realizzino la mappatura di tutti i processi.

Tale mappatura, che contribuisce a definire anche 1’analisi del contesto interno, oltre che sui dati
generali sopra indicati, deve essere basata sulla rilevazione ed analisi dei processi organizzativi. La
mappatura dei processi deve essere un modo “razionale” di individuare e rappresentare tutte le
attivita deli’ente per fini diversi. Essa assume carattere strumentale a fini dell’identificazione, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. L’accuratezza e |’esaustivita della mappatura dei
processi € un requisito indispensabile per la formulazione di ancor pitt adeguate misure di
prevenzione e incide sulla qualita dell’analisi complessiva. Il livello di approfondimento della
definizione scelto determina la precisione e, soprattutto, la completezza con la quale ¢ possibile
identificare i punti pitt vulnerabili del processo e, dunque, i rischi di corruzione che insistono
sull’amministrazione o sull’ente; una mappatura superficiale pud condurre a escludere dall’analisi e
trattamento del rischio ambiti di attivitd che invece sarebbe opportuno includere. Deve tener conto
della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze ¢ delle risorse disponibili,
dell’esistenza o meno di una base di partenza (ad es. prima ricognizione dei procedimenti
amministrativi, sistemi di controflo di gestione). La Determinazione ANAC n. 12 del 28.10.15
consente, in condizioni di particolare difficolta organizzativa, da motivarc adeguatamente, che la
mappatura dei processi possa essere realizzata al massimo entro il 2017. La medesima,
metodologicamente, pone e propone quale un buon punte di partenza per I’identificazione dei
processi organizzativi la rilevazione dei procedimenti amministrativi. Difatti, considerato il
rilievo dei procedimenti nello svolgimento di funzioni amministrative, pone la condizione
necessaria che tutte le amministrazioni ed enti, qualora non lo abbiano gia fatto, completino gia in
occasione del PTPC 2016 la mappatura dei procedimenti, la cui ricognizione con
Iindividuazione dei loro principali profili organizzativi oltre ad essere esplicitamente prevista dalla
legge 7 agosto 1990, n. 241, & oggetto di specifici obblighi di trasparenza ai sensi del d.lgs. 33/2013
(art. 35), nonché di quelli di cui all’art. 2 della l.r. 5 aprile 2011, n. 5 (tempi di conclusione dei
procedimenti).

Resta fermo che le amministrazioni, per il PTPC 2016, sono, comunque, tenuti ad avere, quanto meno,
una mappatura di tutti i macro processi svolti ¢ delle relative aree di rischio, “generali” o “specifiche”,
cui sono riconducibili.

Questa si ritiene essere la contingenza organizzativa attuale dell’Agenzia la quale, per le difficolta
organizzative interne pill volte rappresentate, nel corso del 2016, dovra pertanto produrre - attraverso
uno sforzo organizzativo non indifferente che dovra vedere agire, in maniera convergente ¢ costruttiva,
le strutture organizzative interne competenti per materia secondo schemi di azioni che verranno definiti
nel seguito del presente PTPC - gli strumenti di ricognizione, analisi e valutazione finalizzati al
raggiungimento di quel livello di definizione meglio descritto nelle parti specifiche di cui alla
Determinazione ANAC n. 12 del 28.10.15 sulla mappatura dei processi, alle quali si rimanda
(segnatamente pagg. 18 € 19).

Giova al riguardo rammentare che, come gia evidenziato nel PNA, il concetto di processo ¢
diverso da quello di procedimento amministrativo. Quest’ultimo caratterizza lo svolgimento
della gran parte delle attivita delle pubbliche amministrazioni, fermo restando che non tutta I’attivita
di una pubblica amministrazione & riconducibile a procedimenti amministrativi. 1l concetto di
processo ¢, infatti, pit ampio e flessibile di quello di procedimento amministrativo ed ¢ stato




individuato nel PNA tra gli elementi fondamentali della gestione del rischio. In ogni caso i due
concetti non sono tra loro incompatibili.

Pertanto, organizzativamente, si ritiene che, in prosecuzione delle attivita a suo tempo avviate in
ordine alla ricognizione dei procedimenti amministrativi anche ai fini della definizione dei tempi di
conclusione dei procedimenti, la SA 1 possa procedere, entro il primo semestre del 2016 ed in
collaborazione anche con il Responsabile della Trasparenza per gli aspetti di competenza, alla
definizione della ricognizione dei procedimenti suddetti.

Entro il semestre successivo, la UO Qualitd dell’ Agenzia, sulla base delle risultanze della predetta
ricognizione da porre a base delle ulteriori elaborazioni e tenendo conto della “Ricognizione iniziale
dei processi di ARPA Sicilia” di cui all’allegato n. 5 al presente PTPC che ¢ stata, nel frattempo,
operata da parte della medesima UO Qualita sulla base di interlocuzioni con il RPC, procedera alla
definizione della “Mappatura dei processi di ARPA Sicilia”, in collaborazione con i singoli
responsabili delle Strutture organizzative interne cui fanno capo i singoli processi, d’intesa con il
RPC medesimo. La stessa, ovviamente, dovra essere definita anche in termini di analisi e
valutazione, in termini di rischio specifico, dei processi medesimi.

Azione di completamento della ricognizione dei procedimenti amministrativi e tempi di
conclusione relativi

Obiettivo 1?351 . per | Soggetto . Ten%pl . di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
St
Ridurre le dei roce%l?menti SAle contenente
opportunita che si procccitney Responsabile . ricognizione dei
e s . | amministrativi e 30 giugno 2016 . .
manifestino casi ternni di Trasparenza e procedimenti
di corruzione ]p . Integrita amministrativi di
conelusione ARPA Sicilia
relativi

Azione di definizione della mappatura dei processi di ARPA Sicilia completa di analisi e
valutazione, in termini di rischio specifico, dei processi medesimi

Obiettivo Fasi . per | Soggetto . Ten!pl . di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Responsabile
U.0. Qualita e
. - ili Report
Ridurre le Definizione Responsabili p
rtunita che i rura dei Strutture contenente la
opportuntta che st mappatura ¢cf organizzative 31 dicembre 2016 | mappatura dei
manifestino casi | processi di ARPA | . ) .
. . o s interne cui fanno processi di ARPA
di corruzione Sicilia o . o e
capo i singoli Sicilia
processi, d’intesa
con il RPC

6.1 - Programma formative “anticorruzione”

Con il presente Piano, si conferma, quale prima strategia da adottare al fine di abbassare il rischio
corruzione di cui alla L. 190/2012, al PNA ed al suo aggiornamento 2015 e alla Conferenza
Unificata n. 79 del 24/07/2013, ’adozione ed attuazione di un adeguato Programma della




Formazione “anticorruzione” destinato a tutto il personale di ARPA Sicilia, su proposta dal
Responsabile della Prevenzione d’intesa con il Dirigente Responsabile del Settore Gestione delle
risorse umane e con il Dirigente Responsabile della Formazione di ARPA Sicilia (nota di
presentazione n. 73581 del 14.12.15 della SG 2.1 e nota d’intesa della SA 4 n. 74032 del 15.12.15).

Tale programma per il nuovo periodo (allegato n. 3), non pud non muoversi in una ottica di
continuitd e di sviluppo ulteriore della formazione specifica gia avviata a far data dal 2013 e
proseguita ed implementata nel corso del 2014 e del 2015. Si caratterizza per una maggiore
specificity rispetto alle edizioni precedenti, per la presenza di un ampio bacino di materiali
informativi/formativi specifici e di materiali a supporto della formazione interna differenziata per
aree di rischio, nonché di un ampio repertorio di webinar tematici riutilizzabili e gestibili in
autonomia. Diversamente che negli anni precedenti, individua una posta economica, peraltro
modesta in considerazione delle contingenze economiche dell’ Agenzia, da utilizzare per la migliore
attuazione del programma formativo stesso.

It Programma, come gia i precedenti, traguarda due livelli formativi:

- un livello piu specialistico rivolto a tutti i Dirigenti ed ai dipendenti (comparto) che, per 1l tipo
di attivita cui sono addetti, risultano pit esposti al rischio corruzione (corrispondente al livello
M e A delle tabelle), con obbligo di partecipazione, nonché alle figure dei Dirigenti
Responsabili delle Strutture Territoriali (anche nella qualita di Referenti territoriali per la
prevenzione della corruzione ex D.D.G. n. 52 del 26.2.14): tale percorso viene finalizzato alla
conoscenza della normativa in materia di prevenzione e repressione della corruzione e
dell’illegalitd nella pubblica amministrazione, delle normative antimafia (in particolare per i
dipendenti che vengono a contatto con le attivitd previste dal ¢. 53 della L. 190/2012) e delle
sanzioni disciplinari previste per i reati contro la P.A. e, non ultimo, ai contenuti del presente
PTPC;

- un livello generale rivolto a tutti gli altri dipendenti esposti ad attivitd classificate a rischio di
livello B (basso, come desumibile dalle stesse tabelle); tale percorso € orientato a fornire la
conoscenza di base sui temi etici e della legalita all’interno della P.A. ed a promuovere la
conoscenza del Codice di comportamento specifico (DDG 221/14) gia adottato dall’Agenzia e
diffuso attraverso IRIDE a tutti i dipendenti cltre che inoltrato per e-mail. Il Codice ¢ stato
anche pubblicato sul sito web agenziale a disposizione della collettivita.

1l predetto Programma formativo specifica, per ciascun livello formativo, in particolare:
e il dettaglio delle materie trattate;
o le metodologie formative: formazione a distanza, approcci interattivi, corsi on-line,
divulgazione materiale didattico/informativo e didattica d’aula, ove necessario;
o le generali finalitd del percorso formativo: conoscenza dei rischi insiti nelle attivita
amministrative, soluzicne pratiche ai problemi, ecc.;
¢ le modalita di monitoraggio dei risultati acquisiti.

Il Programma cosi definito rappresenta, collegato all’analisi dei processi di ogmi Struttura
dell’Agenzia, la fondamentale indicazione del fabbisogno di ciascun dipendente, soprattutto di
coloro che sono o saranno destinati ad operare nei settori che, come si evince dalle tabelle, risultano
o risulteranno pill esposti al rischio corruzione: i corsi previsti, infatti, sono diversificati secondo la
tipologia di attivita svolta e secondo i diversi profili organizzativi del personale coinvolto.

Nell’ambito della programmazione degli interventi verrd privilegiata la partecipazione alle attivita
della Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SNA) e si adottera ogni accorgimento
proteso al contenimento dei costi (per es. valorizzazione delle risorse umane interne in qualita di
docenti e tutor) riservando il ricorso all’esterno (docenti ed eventi) a selezionati casi ¢ comunque in




presenza di specifico stanziamento di bilancio. Tale ultimo aspetto (carenza di risorse finanziarie,
unitamente ai ritardi registratisi nell’approvazione degli strumenti finanziari di programmazione
della spesa) hanno infatti condizionato I’erogazione dei servizi formativi anche nel corso del 2015
che, nonostante cid e grazie ai dispositivi messi in atto, sono risultati comunque significativi ed
efficact.

Con l'azione di prevenzione specifica che si introduce, si intende pervenire al migliore
dispiegamento delle attivitd formative programmate con il piano specifico allegato come da tabella
che segue:

Obiettivo ' Fasi p er Soggetto. Te'mpl d ' Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
o Responsabile Attivazione di
Organizzazione della :
o . almeno il 70%
Creare un delle attivitd Formazione, delle attivita
contesto formative del RPC,RGRU ¢ 31 dicembre di :
) . formative del
sfavorevole alla personale Referenti ogni anno ersonale
corruzione programmate Territoriali per la rr()) rammate
annualmente Prevenzione della prog
. annualmente
Corruzione

6.2 Codice di comportamento

Nel corso del 2014 1’ Agenzia, in conformitd a quanto previsto dall’art. 54, comma 7, del D. Lgs.
165/2001, dal P.N.A. e dall’intesa della Conferenza Unificata n. 79 del 24 luglio 2013, previo
parere dell’Organismo interno di valutazione (OIV), ha provveduto, come da crono programma
allegato al PTPC 2014/2016, ad adottare (DDG n. 221 del 30.6.14) il “Codice di comportamento dei
lavoratori di ARPA Sicilia”, pervenendo cosi al completamento degli strumenti regolamentari di
riferimento che si va, pertanto, ad aggiungere a quello nazionale (D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62
recante il “Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni”) e a quelli
regionali (Codice Regionale antimafia ed anticorruzione della Pubblica Amministrazione — c.d
“Codice Vigna- approvato con Delibera della Giunta di Governo n. 514 del 4.12.2009 ¢ Codice di
comportamento della Regione Siciliana di cui all’art. 1 della L.r. 15 maggio 2000, n. 10, adottato con
il PTPC 2013/2016 della Regione).

Al fine di garantire la piti ampia conoscenza e I'uniforme applicazione delle disposizioni introdotte
con i codici di cui sopra, ARPA Sicilia provvede:

_ alla sensibilizzazione del personale mediante consegna di copia dei predetti Codici di
comportamento ¢ del presente Piano a tutti i dipendenti in servizio mediante trasmissione

telematica e pubblicazione sul sito web dell’ Agenzia (adempimenti, allo stato, gid curati /

dalle Strutture competenti) e nel corso di specifici incontri formativi/informativi, anche per
piccoli gruppi, organizzati dalla Struttura competente o dai singoli Dirigenti Responsabili di
UocC;

- alla consegna dei Codici di comportamento ai nuovi assunti ai fini della presa d’atto e
dell’accettazione dei relativi contenuti;

- all’estensione degli obblighi di condotta previsti dai Codici di comportamento a tutti 1
collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologia di contratto o incarico ed a qualsiasi titolo
nonché alle imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzino opere in favore di ARPA
Sicilia; a tal fine & prevista la consegna dei Codici di comportamento ¢ del Piano
anticorruzione e 1’inserimento, nei contratti di incarico e di appalto, di apposite disposiziont,
clausole risolutive o di decadenza del rapporto, in caso di violazione dei suddetti obblighi;




- ai fini dell’applicazione delle previsioni di cui all’art. 6 del DPR n. 62/2013 ed al fine di
rendere note ¢ prevenire le possibili situazioni di conflitto di interesse sia per i dipendenti
neo assunti o trasferiti, sia per quelli gia in servizio, a richiedere anche a questi ultimi di
dichiarare le situazioni potenzialmente in conflitto di interessi, mediante specifico modulo
inviato a tutti i dipendenti ed acquisibile anche tramite il sito web istituzionale.

In particolare, il Codice interno di comportamento (DDG 221/14), adottato in conformita alle Linee
guida adottate dalla CTVIT con delibera n. 75/2013, rispetto ai cui contenuti ¢ possibile, da parte di
chiunque, formulare osservazioni tramite la specifica modulistica contenuta nel sito web
istituzionale, declina le regole del codice generale (DPR 62/2013) e di quelli regionali sopra
richiamati in riferimento alla realtd istituzionale dell’Agenzia (v. a titolo esemplificativo, la
specificazione delle modalita di rispetto, da parte di tutti i dipendenti, delle disposizioni del Codice
di comportamento che prevedono 1’assoluto divieto di chiedere e/o accettare, per sé o per altri,
regali o altre utilith) e provvede alla definizione di ulteriori regele di comportamento ritenute
necessarie per garantire integritd, trasparenza e terzietd all’agire dell’ Agenzia (es. per attivita di
controllo ispettivo e/o attivita che implicano rapporti con i consulenti delle imprese).

A tal riguardo & da segnalare con rilievo la recentissima adozione di due nuovi strumenti di tutela
preventiva nella conduzione di attivita istituzionali di rilievo. Si tratta di due atti regolamentari
adottati in attuazione di corrispondenti “misure ulteriori” previste dal PTPC 2015/2017 alla fine
dell’anno 2015. Gli stessi sono:

_ il DDG n. 420 del 1.12.15 di adozione della “Regolamentazione dei rapporti tra
dirigenti/dipendenti e titolari di ditte o loro consulenti volta ad eliminare situazioni a
rischio di corruzione” e del “Decalogo di comportamento per periti e consulenti da
consegnarsi al momento dell’ingresso in Agenzia o all’avvie di attivitd ispettive”,
regolarmente notificato a tutto il personale in servizio. Si ¢ trattato di un procedimento
complesso che ha portato alla adozione del documento di che trattasi, d’intesa con la ST 1
che ha sviluppato, tra I’altro, le necessarie interlocuzioni interne, con il quale si ¢ inteso
dotare gli operatori pitl esposti al rischio specifico di un ulteriore strumento di gestione ¢
regolazione delle relazioni con soggetti qualificati, improntato a precise cautele preventive;

- il DDG n. 439 dell’11.12.15 di adozione delle “Linee guida comportamentali del personale
di Arpa Sicilia con specifico riferimento alle attivitd di vigilanza” in esecuzione delle
specifiche previsioni contenute all’art. 11 del “Codice di comportamento del lavoratori di
ARPA Sicilia’di cui al DDG n. 221/14. Anche in questo caso si ¢ trattato di un
provvedimento complesso che ¢ stato possibile elaborare d’intesa con la SG 1 ¢ la SA 4.2,
sentiti i Responsabili delle SS.TT. e delle Strutture della DG; lo stesso ¢ proteso a garantire
che anche lo svolgimento delle attivita riferibili agli UU.PP.GG. dell’ Agenzia possa
avvenire alla stregua di efficaci condotte preventive del rischio specifico.

S tratta di due strumenti nuovi i cui effetti e la cui efficacia saranno da valutare nel corso dell’uso
nel quale vengono introdotti proprio in questi giorni.

Gli stessi, unitamente al codice interno di comportamento risultano, ovviamente, pubblicati sul sito
web istituzionale ¢ sono stati resi noti ai lavoratori di ARPA Sicilia tramite sistema di protocollo
informatico IRIDE.

La Determinazione 12/15 del’ANAC, al fine di rafforzare e rendere piu efficienti i poteri di
interlocuzione e di controllo del RPC, indica come utile I’introduzione nel Codice di comportamento
dello specifico dovere di collaborare attivamente con il RPC, dovere la cui violazione deve essere




ritenuta particolarmente grave in sede di responsabilita disciplinare. Ci0 al fine di assicurare quel forte
coinvolgimento dell’intera struttura organizzativa dell’ Amministrazione in tuttc le fast di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.
Cogliendo questa indicazione, con I’azione di prevenzione specifica per 1’anno 2016 che segue, si
intende pervenire ad una integrazione del “Codice di comportamento dei lavoratori di ARPA
Sicilia” di cui al DDG 221 del 30.6.2014, che consideri adeguatamente quanto indicato a proposito
degli obblighi di collaborazione attiva con il RPC dalla citata Determinazione.

Nella tabella che segue ecco la sua declinazione, unitamente agli altri compiti ricorrenti:

Obiettivo . Fasi per Soggetto_ T(?mpl d ' Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Revisione del
codice di cui al
DDG 221/14
finalizzato a
introdurre le .
misure Responsabile
L Trasparenza ed DDG di
organizzative atte . .
.. Integrita, approvazione
a garantire il . T
tempestivo ¢ Responsabili dell’aggiornamento
s Uffici del “Codice di
& Procedimenti 31 maggio 2016 | comportamento dei
delle AT .y
. - Disciplinati lavoratori di ARPA
informazioni da . e e
ubblicare Dirigenza ¢ Sicilia” di cui al
aIt)traverso la Comparto, di DDG 221 del
Creare un previsione concerto con 30.6.2014
contesto dell’obbligo di RPC
sfavorevole alla >
ruzione collaborazione
corruzt con il RPC da
parte di tutto il
personale
Responsabile
Trasparenza ed
Integrita,
Av‘v.1so per le Responsa.lblh Pubblicazione
parti interessate Ufttici . . .
: . 31 maggio di avviso sul sito web
per eventuale Procedimenti . .
: AR ogni anno istituzionale (home
ulteriore Disciplinari age) dell’ Agenzia
aggiornamento Dirigenza e Pag £

Comparto, di
concerto con
RPC

6.3 Rotazione del personale

Nelle more della definizione dei criteri per assicurare la rotazione del personale da parte del
Dipartimento della Funzione Pubblica ai sensi dell’art. 1, comma 4 della legge n. 190 del 2012, il

presente piano, in conformitd alle disposizioni della suddetta legge, del PNA, del PRA Sicilia e

dell’intesa della Conferenza Unificata n. 79 del 24 luglio 2013, definisce i criteri per Pattuazione
della rotazione del personale di ARPA Sicilia impegnato nei processi/attivita ad alto rischio.




Sul tema, il presente Piano tiene conto delle risultanze del monitoraggio tematico operato a
conclusione del 2015.

6.3.1 Premessa sul processo di riorganizzazione dell’agenzia

La nuova organizzazione dell’Agenzia introdotta nel corso del 2013/2014 con i DD.D.G. nn.
212/13, 240/13 e 32/14, ha visto, nel corso del 2014 un altro avanzamento significativo con
|"avvenuta conclusione dell’affidamento di quasi tutti gli incarichi dirigenziali sia di Strutture
complesse e semplici della Direzione generale e delle Strutture semplici delle Strutture territoriali
(DDG n. 320 del 1.10.14 e DDG n. 367 del 7.11.14), a seguito di specifica pubblicazione di avvisi
pubblici. Non sono, al momento, stati interessati gli incarichi dei Dirigenti Responsabili delle
Strutture Territoriali, per la particolare fattispecie organizzativa e normativa che ricorre nel caso in
ispecie. Si tratta infatti di personale cosiddetto funzionale (cio¢ funzionalmente dipendenti da
ARPA Sicilia ma, di fatto, ancora amministrati dalle AA.SS.PP. di provenienza) che, ai sensi degli
artt. 27 e 28 del CCNL 2002/2005 Area Dirigenza Sanitaria non Medica, € stato sottoposto,
nell’imminenza della scadenza contrattuale ed ai fini di conferma e rinnovo, a valutazione da parte
del competente Collegio tecnico. Infatti, trattandosi di personale che afferisce, amministrativamente
e per il trattamento economico fondamentale, alle rispettive ASP, in presenza di valutazione
positiva, I’ARPA Sicilia, amministrazione utilizzatrice del personale suddetto, non poteva che
limitarsi, conformemente alle previsioni normative in materia, alla conferma nell’incarico di durata
quinguennale. La situazione attuale potra esserc superata soltanto a seguito del definitivo transito
nel bilancio del’ARPA Sicilia della corrispondente massa finanziaria, attualmente gravante sul
fondo sanitario regionale ed attribuita alle rispettive ASP, cosi come previsto dalla legge istitutiva
di ARPA Sicilia. Fattispecie che, come si ¢ gia avuto modo di rilevare, trovera finalmente
definizione, nel corso del nuovo anno, in forza delle previsioni di cui all’art. 58 della 1.r. 9/2015.

L’effetto di tali procedure concorsuali che, come detto, ha fatto seguito, dandovi attuazione,
alla nuova organizzazione agenziale ha comportato, di fatto, un sostanziale ricambio delle presenze
nelle posizioni di responsabilita dirigenziali, coinvolgendo anche nuovi dirigenti nel frattempo
immessi in servizio presso questa Agenzia, unitamente al mutamento delle funzioni agli stessi
assegnate o delle competenze affidate alle Strutture previste dalla nuova organizzazione. In forza di
cio, alla scadenza del periodo contrattuale avviato alla fine del 2014, a meno di riorganizzazioni che
comportino revisioni adattative, ovvero diversi orientamenti derivanti dagli specifici
approfondimenti normativi e contrattuali disposti, sard necessario assicurare una nuova rotazione
dei dirigenti UU.00.CC. e UU.OO.SS. della DG e delle UU.0Q0.8S. delle SS.TT.

6.3.2 Durata degli incarichi dirigenziali

Gli incarichi dirigenziali di struttura complessa o semplice ¢ di natura professionale presso ARPA
Sicilia hanno avuto, nel passato, di norma, durata bie nnale, potendosi accedere, in caso di
conferma, alle previsioni quinquennali per le Strutture complesse e triennali per la Strutture
semplici e gli incarichi professionali.

Rendendosi necessario uniformare le previsioni della durata degli incarichi in modo da rendere
concretamente e semplicemente praticabile la rotazione dei dirigenti si & ritenuto di dovere
assumere, almeno in questa prima fase e nelle more degli opportuni approfondimenti normativi e
contrattuali gia disposti dalla Direzione Generale, tale durata nella misura di anni tre sia nel caso di
strutture complesse sia nel caso di strutture semplici e degli incarichi professionali cui ¢ possibile
accedere, indifferentemente, con il profilo professionale di dirigente sanitario, professionale,
tecnico, ambientale ed amministrativo (STPA) o dirigente del RUD della Regione Siciliana. Fanno
eccezione, per attuali vincoli normativi, gli incarichi di strutture complesse cui si accede con
specifici profili professionali meglio individuati nei singoli provvedimenti concorsuali (Strutture




Territoriali di ARPA Sicilia), la cui durata non puo essere inferiore a cinque anni (art. 15-ter, co. 2,
D. Lgs. 502/92) ed alla cui misura minima ci si attiene per i presenti fini.

Quanto sopra anche in considerazione del fatto che, nel corso dell’anno 2013, sono venuti a scadere
pressoché tutti gli incarichi dirigenziali (tranne pochissime eccezioni) e che nel corso del 2014 ¢
stato possibile pervenire al rinnovo degli affidamenti degli incarichi dirigenziali nei modi e nella
misura di cui si € detto sopra.

Difatti, qualora la rotazione dovesse avvenire su incarichi non ancora pervenuti a naturale scadenza,
Part. 1, comma 18, del D.L. 138/2011, convertito con modificazioni dalla L. 14 settembre 2011, n.
148 obbligherebbe al mantenimento fino alla data di scadenza dell’incarico, il trattamento
economico in godimento, se I"incarico affidato dovesse essere di minor valore. Comunque, ai fini di
assicurare una agevole attuazione del criterio della rotazione degli incarichi, si conferma la
previsione, tra le ulteriori misure di cui al successivo paragrafo 11, dell’omogeneizzazione delle
scadenze degli incarichi dirigenziali alla medesima annualit, come, di fatto, avvenuto nel corso del
2014,

6.3.3 Criteri attuativi della rotazione del personale dirigente responsabile di struttura

La misura della rotazione del personale dirigente responsabile di struttura viene attuata secondo i
seguenti criteri:

1) riguarda gli addetti alle strutture cui sono attribuiti processi/attivita a pit alto rischio di
corruzione (rischio A);

2) avviene, ove possibile e per quanto sopra detto, alla scadenza degli incarichi ed integra i
criteri di conferimento degli incarichi;

3) avviene nel rispetto dei vincoli normativi e contrattuali generali:

a. possesso dell’anzianiti necessaria ai sensi dei CC.NN.LL. per il conferimento delle
diverse tipologie di incarico;

b. valutazione professionale positiva alla fine dell’incarico ricoperto;

c. possibilita, per i dirigenti a cui in precedenza era conferito incarico professionale con
cinque anni di anzianita, di ricevere incarico di struttura semplice.

4) avviene nel rispetto dei requisiti di professionalita e degli eventuali altri requisiti {(v.
specifiche lauree e/o iscrizioni ad albi professionali) attestanti la qualificazione necessaria;

5) avviene nel rispetto della disponibiliti numerica del personale dirigenziale; a tal proposito si
evidenzia il ridursi del numero dei dirigenti nel tempo ed, in particolare, di quelli del ruolo
amministrativo; la problematica, nel tempo ed ove non si possa procedere al superamento
delle attuali contingenze, potrebbe rivelarsi di ostacolo alla applicazione dei principi di
rotazione;

6) avviene nel rispetto dei criteri di buon andamento, mantenimento dell’efficacia e continuita
dell’azione amministrativa dell’ente;

7) qualora non sia possibile ruotare alcuni incarichi, ne deve essere data esplicita e trasparente
motivazione negli atti di conferimento degli incarichi stessi;

8) particolare attenzione al monitoraggio sul regolare espletamento delle attivita dovra essere
prestata nei casi di impossibilitd di rotazione da parte del dirigente sovraordinato o della
Direzione di appartenenza; il risultato del monitoraggio ¢ reso evidente nella relazione
prevista come obbligo per ogni dirigente.

6.3.4 Criteri attuativi della rotazione del personale dirigente con incarico di natura
professionale

7
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Compatibilmente con I’incarico conferito e con la situazione dell’organico della struttura di
appartenenza, si effettua la misura della rotazione delle pratiche, con riguardo anzitutto
all’attribuzione della responsabilitd di procedimenti. Qualora non sia possibile, il dirigente
sovraordinato deve prestare particolare attenzione al monitoraggio sul regolare espletamento delle
attivita da parte del dirigente con incarico di natura professionale. Il risultato del monitoraggio ¢
reso evidente nella relazione prevista come obbligo per ogni dirigente.

6.3.5 Criteri attuativi della rotazione del personale di comparto

La misura della rotazione del personale di comparto viene applicata, possibilmente, coevamente alla
sottoscrizione dei nuovi contratti per gli incarichi dirigenziali, ovvero, in presenza di particolari
motivazioni, dovra essere attuata dalla Direzione Generale, su proposta dei Responsabili della
struttura di appartenenza, ferma restando la disponibilita numerica del persenale, il rispetto dei
profili e mansioni ed il mantenimento dell’efficacia dell’azione amministrativa, secondo i seguenti
criteri:

- la misura della rotazione riguarda gli addetti ai processi/attivita a piu alto rischio di
corruzione (rischio A) nell’ambito della struttura di appartenenza e nel rispetto
dell’organico; tale misura & da ripetersi, indicativamente, ogni 3 anni e, pertanto, prevista al
30 settembre 2017 (se calcolata nel rispetto della scadenza fissata dal PTPC 2014/2016 del
30 settembre 2014);

- rotazione delle pratiche, con riguardo anzitutto all’aitribuzione della responsabilita
dell’istruttoria ma anche alle attivitad di studio ed elaborazione, da effettuarsi almeno una
volta 1’anng;

- nelle strutture che effettuano attivita di controllo ai sensi della L. 30/2009, la rotazione dovra
effettuarsi nell’ambito della composizione dei gruppi ispettivi;

- avviene nel rispetto delle specifiche professionalitd e degli eventuali altri requisiti (v.
specifiche lauree e/o iscrizioni ad albi professionali) attestanti la qualificazione necessaria, il
cui venire meno potrebbe compromettere 1'efficacia dell’azione amministrativa, fermi
restando gli obblighi di astensione per i possibili conflitti di interesse individuali;

- avviene nel rispetto dei criteri di buon andamento, mantenimento dell’efficacia e continuita
dell’azione amministrativa dell’ente;

- le misure di cui sopra devono essere calate nella specificita del lavoro dei singoli uffici ¢ ne
deve risultare la motivazione qualora non ne sia possibile |’effettuazione;

- particolare attenzione al monitoraggio sul regolare espletamento delle attivitd deve essere
garantito da parte del dirigente sovraordinato o della Direzione di appartenenza nei casi di
impossibilita di applicare le misure di rotazione del personale di comparto; il risultato del
monitoraggio & reso evidente nella relazione prevista come obbligo per ogni dirigente.

Utile strumento di cui I’ Agenzia potrebbe dotarsi e che si rivelerebbe funzionale nell’applicazione
delle misure di rotazione, & rappresentato dalle introduzione nell’'uso di schede di
microrganizzazione di settore per ogni struttura, che permettano I’individuazione del personale
assegnato ad ogni attivita svolta nella struttura stessa. Al riguardo, utili indicazioni sono scaturite
dall’esame degli elementi pervenuti in sede di monitoraggio specifico per I’anno 2014.

Preliminarmente occorre rilevare che sono emerse, con evidenza, alcune criticitd che, in qualche
modo, rappresentano degli elementi di rigidita di sistema che non consentono di operare nel senso
auspicato dalle norme e dalle previsioni del vigente PTPC a livello diffuso.

Tali elementi sono rinvenibili, soprattutto, in alcuni aspetti che, per la loro incidenza, hanno
connotato e continuano a connotare la Struttura organizzativa di ARPA Sicilia, sin dalla sua origine:
la ridottissima dotazione organica rispetto a quella richiesta dal disimpegno dei propri primari
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compiti istituzionali e che & stata rappresentata, da tutte le Strutture, quale principale causa
impeditiva o gravemente limitativa dell’attuazione della rotazione di che trattasi. Si tratta in effetti
di un dato obiettivo. All’attualitd e macroscopicamente, il grado di copertura della pianta organica
approvata ¢ pari al 30% circa (355 dipendenti rispetto ai 957 previsti). Si tratta di un dato che, da
solo, descrive efficacemente la condizione di sofferenza operativa diffusa in tutte le Strutture
organizzative interne.

Altra causa diffusamente presente nelle osservazioni pervenute in sede di monitoraggio ¢ legata
all’assenza di profili professionali specifici e di alta specializzazione che, in una organizzazione di
settore quale & PARPA Sicilia, rappresentano la parte pit qualificata e qualificante dell’azione
istituzionale alla stessa affidata dalle norme di riferimento.

E’ stata, inoltre, diffusamente lamentata la carenza di formazione specialistica, per i vari settori,
attraverso la quale sarebbe possibile attivare, per esempio, forme di vicarianza che affranchino dalla
unicita, spesso ricorrente, di riferimento specialistico (rumore, agenti fisici, monitoraggio acque,
etc.), accompagnata dalla considerazione che tali attivita formative comporterebbero, comungue,
anche un ulteriore rallentamento delle attivita istituzionali.

Per converso, interessanti e da segnalare appaiono gli accorgimenti adottati, qualche volta da alcune
Strutture, per sopperire alle predette carenze, seppur in via straordinaria e nelle more del
raggiungimento di livelli di copertura delle dotazioni organiche pin significative. Ci si riferisce, per
esempio, alla adozione di articolati protocolli operativi in grado di assicurare non solo la
programmazione delle attivita a livello mensile, ma anche il controllo interno, all’interno dei quali
codificare percorsi di alternanza di attribuzione di compiti, di partecipazione plurima ai vari
processi, modalita di affiancamento quale privilegiata attivitd di formazione interna e di
trasmissione delle conoscenze e delle competenze, di supervisione operativa ai vari livelli
gerarchici, modalita collegiali di valutazione finale, di supervisione gerarchica ulteriore a carico, in
particolare, dei Responsabili delle 3S.TT.. Quanto sopra, ovviamente, a partire dalla necessita di
assicurare la migliore vigilanza sull’attivitd del personale maggiormente esposto al rischio di
corruzione.

In tale situazione contingente, giova sottolineare I'importanza che potrebbero assumere pratiche
quali la formazione interna e I'affiancamento operativo quali modalita da privilegiare ed a costo
zero, che possono consentire il trasferimento delle conoscenze € contribuire a creare le competenze
utili alla definizione di un sistema interno della prevenzione, nonché all’introduzione, a livello
diffuso, della “cultura” della prevenzione del rischio.

Premesso quanto sopra, preso atto delle gravi limitazioni che impediscono, allo stato ed
obiettivamente, di procedere a significative rotazioni del personale del comparto a livello diffuso,
ritenuto di primaria importanza concentrare ogni sforzo ed ogni risorsa, anche economica,
disponibile al fine di garantire il corretto svolgimento delle attivith maggiormente esposte, con il
presente PTPC per il periodo 2015/2017, si affida alla responsabilita dirigenziale, ai vari livelli
organizzativi agenziali, la valutazione delle pilt opportune strategie di intervento da privilegiare, ai
fini preventivi di che trattasi, tra le quali vengono individuate le seguenti:

~ con prioritd per i soggetti per i quali si registrano le piti lunghe permanenze continue nelle
postazioni lavorative pill esposte al rischio specifico e compatibilmente con le disponibilita
economiche di bilancio, adozione di tempestive e idonee iniziative formative dirette a
“professionalizzare” il personale destinato a subentrare nello svolgimento di attivitd piu
esposte a rischio e di quello che verra destinato ad altre attivita; tale modalita, peraltro,




potrebbe consentire anche di creare competenze di carattere trasversale e articolate
professionalitd che potrebbero essere utilizzate in una pluralita di settori;

- privilegiare, ad ogni livello ove risulti attuabile, la pratica dell’affiancamento operativo di
soggetti non in possesso di formazione specifica con soggetti portatori di alte competenze
professionali specifiche, quale modalita di formazione interna e di trasmissione di
competenze e conoscenze, al fine di pervenire alla creazione di figure, per cosi dire, vicarie,
soprattutto con riferimento a quelle professionalitd presenti in forma unica i cui
impedimenti, di qualunque natura, possono rivelarsi paralizzanti o dilatori rispetto alle
funzioni istituzionali primarie da assicurare (adempimenti connessi alle paghe e agli aspetti
fiscali, gestione presenze/assenze, pagamento fatture, acquisto beni e servizi,
campionamenti, rilevazioni, etc...... ); quanto sopra anche considerando la possibilita di
utilizzare trasversalmente, previa intesa con i dirigenti responsabili, personale afferente a
Strutture diverse.

Alle suddette modalita e ferma restando sempre la necessita di procedere, quale prima e piu efficace
azione preventiva da adottare, alla rotazione del personale in ogni Struttura organizzativa ove risulti
praticabile, sulla base di quanto emerso in sede di monitoraggio specifico, appare utile affidare alla
responsability dirigenziale, ai vari livelli organizzativi agenziali, anche I’adozione di quelle che si
configurano quali “buone pratiche” preventive, di natura prettamente organizzativa, anch’esse
protese a prevenire e contrastare ’insorgenza di fenomeni corruttivi, oltre che per sopperire alla
carenza di personale e di formazione specifica ed alla difficolta di assicurare la rotazione delle
competenze del personale. Le stesse, a titolo di esempio, consistono nella istituzionalizzazione delle
seguenti prassi e procedure:

1. rotazione delle pratiche o del carico di lavoro tra dipendenti afferenti alla
stessa unita organizzativa;

2. affidamento di alcuni compiti complessi a piti di una unita lavorativa al fine
di innescare processi di controllo reciproco e non creare inopportuni € poco
conducenti concentrazioni di potere funzionale;

3. controllo continuo e monitoraggio da parte dei Dirigenti delle pratiche
affidate al personale loro assegnato, ivi compreso il controllo del rispetto dei
tempi dei procediments;

4. distinzione tra personale da utilizzare in forma dedicata ed esclusiva
all’interno di alcune Strutture organizzative specialistiche (per es: personale
addetto alle attivitd analitiche di laboratorio), e personale addetto ai riscontri,
alle verifiche, ai prelievi, ai sopralluoghi, etc. sul territorio, al fine di evitare e
prevenire fenomeni di interferenze tra attivita esterne, che comportano, per
esempio, la conoscenza della provenienza del campione, della finalita del suo
prelievo, della tipologia di indagine nella quale si inserisce il prelievo da
sottoporre ad analisi e le attivitd interne di analisi laboratoristiche o di s /
espressione di pareri che potranno avvenire, in tal modo, senza che i predetti /[’
elementi esterni possano, in qualche modo, influenzarne le risultanze. i

Non appare inutile ricordare che, in caso di notizia di avvio di procedimento penale e di avvio di un
procedimento disciplinare per condotte di natura corruitiva, unitamente alla adozione del
provvedimenti di rotazione e di cautela, si applicano anche le disposizioni di cui all’art. 16 comma
1, lett. I) quater del D.lgs 165/2001%.

4 g ricorda inoltre che fiei casi di condanna di primo grado per reati commessi da pubblici ufficiali contro la Pubblica amministrazione scattano
automaticamente le sanzioni previste dall’articolo 35 bis del D.Lgs. 165/2001 e dal D.Lgs. 39/2013. Ovvero, con riferimento alla prima disposizione, |




Con I’azione di prevenzione specifica per ’anno 2016, si intende pervenire ad una maggiore
razionalizzazione della procedura di rotazione di tutto il personale che consenta anche di dispotre di
un quadro annualmente aggiornato di tutte le situazioni presenti, attraverso la produzione, da parte
dei Referenti per la Prevenzione della Corruzione per le Strutture Territoriali e da parte dei Direttori
delle Strutture per le unitd organizzative della DG, di un report riportante dati quantitativi, relativi
alla rotazione del personale con qualifica dirigenziale ¢ del comparto non dirigenziale, nonche
dell’area a rischio cui sono assegnati.

Nella tabella che segue ecco la sua declinazione:

Fasi per Soggetto Tempi di

Obiettivo . . . .
I'attuazione Responsabile realizzazione

Risultato atteso

Referenti per la
Prevenzione della
Corruzione per le
Individuazione Strutture

del personale Territoriali e 31 dicembre di

oggetto di Direttori di ogni anno
rotazione Struttura per le
unita
Ridurre le organizzative
opportunita che della DG
si manifestino Referenti per la
casi di corruzione Prevenzione della
Corruzione per e
Strutture 100% de1 report
Territoriali e 31 ottobre di ogni elaborati
Direttori di anno comprensivi di dati
Struttura per le quantitativi
unita
organizzative
della DG

Rotazione del
personale
individuato

Monitoraggio
sull’attuazione
della misura

/"

Tutti i dipendenti, in caso di conflitto di interessi, dovranno astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis della L.
n. 241/1990 e degli artt. 6 ¢ 7 del Codice di comportamento dei dipendenti(D. Lgs. 62/2013), dal
prendere decisioni o parteciparvi, ovvero svolgere attivita, segnalando tempestivamente ogni
situazione di conflitto anche potenziale’.

7. Obbligo di astensione

il divieto di svolgere attivitd quale componente di commissioni di concorso, di essere assegnati ad uffici di gestione di risorse finanziarie, di scelta dei
contraenti, di erogazione di benefici, sovvenzioni etc, nonché di fare parte di commissioni di gara e di erogazione di benefici, sovvenzioni etc.; con
riferimento alla seconda disposizione, si dovranno applicare le cause di inconferibilita degli incarichi, di cui all’art, 3 del D.lgs. 165/2001.

5 Al sensi dell’art. 6 bis legge 241/1990 “responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutaziond tecniche,
gli atti endoprocedimentali ¢ il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale’ In basc all’articolo 6, Co. 2 del Codice di comportanento, inclire, ogni dipendente “si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivitd
inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge. di conviventi, di parenti, di affini
entro i} secondo grado. il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall’intento di voler
assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.” Infine, ai sensi dell’art. 7 del Codice di comportamento, ogni dipendente si
astiene altresi dal “partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propti, ovvero di suoi parenti, affini entro il
secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od
otganizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non ticonosciute, comitati societa o stabilimenti di
cui sia amministratore o gerente o dirigente. 1l dipendente si astiene in ognt altto caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.




Per conflitto di interessi, reale o potenziale, deve intendersi qualsiasi relazione intercorrente tra un
dipendente/collaboratore/consulente e soggetti, persone fisiche o giuridiche che possa pregiudicare
I’esercizio imparziale delle attivitd demandategli e risultare di pregiudizio ai fini della terzieta e
imparzialita dell’azione di ARPA Sicilia.

La violazione dell’obbligo di astensione da luogo a responsabilita disciplinare del dipendente, oltre
a poter costituire fonte di illegittimita degli atti compiuti.

Tali aspetti sono stati gid oggetto di apposita direttiva del RPC n. 39571 del 23.6.2014, pubblicata
nell’apposito spazio riservato alle attivita di prevenzione della corruzione del sito web istituzionale
http://www.arpa.sicilia.it/trasparenza/altri-contenuti-corruzione/.

Con l'azione di prevenzione specifica che si introduce, si intende pervenire ad una maggiore
razionalizzazione della procedura di monitoraggio specifico attraverso la elaborazione di report
appositi da parte dei Referenti per la Prevenzione della Corruzione per le Strutture Territoriali € da
parte dei Direttori delle Strutture per le unitd organizzative della DG, riportanti dati quantitativi
sugli eventuali casi manifestatisi con la specificazione delle qualifiche del personale interessato,
nonché dell’area a rischio cui risultino assegnati.

Nella tabella che segue ecco la sua declinazione:

Obiettivo , Fasi p.er Soggetto‘ T(?mpl d ! Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Referenti per la
Prevenzione della
Monitoraggio Corruzione per le
Ridurre le sull’attuazione Strutture 100% dei report
opportunita che della misura Territoriali e 31 ottobre di ogm elaborati
si manifestino relativa Direttori di anno comprensivi di dati
casi di corruzione |  all’obbligo di Struttura per le quantitativi
astensione unita
organizzative
della DG

8. Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblowing) M
1l dipendente che intende segnalare condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
proprio lavoro, pud contattare direttamente il Responsabile della prevenzione della corruzione o
inviare la segnalazione alla sua casella di posta elettronica (anticorruzione@arpa.sicilia.it). A tale
scopo & stata diramata e pubblicata sul sito web dell’Agenzia apposita direttiva sull’esercizio del
“whistleblowing” (Direttiva n. 38998 del 20/06/2014), con allegata scheda informativa redatta in
conformita a quella pubblicata sul sito della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei
Ministri). Ferme restando le necessarie garanzie di veridicitd dei fatti a tutela del denunciato, le
segnalazioni saranno trattate con la necessaria riservatezza e con la cura di mantenere I’anonimato
del segnalante.

Al denunciante sono, pertanto, garantite le forme di tutela previste dall’articolo 54 bis del D.Igs.
165/01.

Al fine di conformare la procedura alle specifiche indicazioni in materia di cui alla Determinazione
n. 6 del 28.4.15 sono state avviate apposite interlocuzioni con le Amministrazioni comunali di

Sull’astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza.”

e

-



Venezia ¢ di Palermo, che hanno elaborato, attraverso proprie societd, software di cui € stata
chiesta, ai sensi del codice dell’amministrazione digitale (DD. Lgs. n. 82/2005 e s.m.1i.), la possibilita
di venire nella disponibilitd d’*uso. Tali interlocuzioni sono ancora in corso e si spera di poterle
concludere nel breve periodo.
Con I’azione di prevenzione specifica per I’anno 2016, si intende pervenire ad una maggiore
sensibilizzazione del personale interno sulla problematica di che trattasi attraverso apposite
specifiche comunicazioni indirizzate a tutto il personale, la introduzione del suddetto, o altro
analogo, sistema software di garanzia dell’anonimato del dipendente segnalante, le attivita di
formazione previste nella specifica sezione del presente PTPC e in occasione della annuale giornata

della trasparenza.

Nella tabella che segue ecco la sua declinazione:

Obiettivo ' Fasi p er Soggetto. T?mpl d ' Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Introduzione di RPC di .
. concerto con il
un sistema Responsabile
software di della SG 1 31 luglio 2016 | nirata in funzione
garanzia di sistema software

dell’anonimato
del segnalante

competente per la
gestione del sito
web istituzionale

Comunicazione di
informazione e

sensibilizzazione
specifica del RPC
. ) a seguito di
Aumentare la Iniziative di SEEUIN
o s . adozione sistema
capacita di sensibilizzazione :
) . . . software di
scoprire casi di e informazione garanzia
corruzione del personale IRPC di .
.- . anommato
sulle garanzie di concerto con il . :
. . 31 dicembre di
anonimato del Responsabile ) .
ogni anno Comunicazione
segnalante della Trasparenza Froa
icurate dalle e Tntegrita speeilica In
assieura; " occasione della
rorme vigentt @ “Giornata della
dai sistemi T v
. rasparenza
adottati
Formazione
specifica prevista
dal presente PTPC
(50% previsioni)

9. Controlli relativi alle cause di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi

interni

L’ARPA Sicilia garantisce un adeguato sistema di verifica dell’insussistenza di cause di
inconferibilitd ed incompatibilitd degli incarichi dei dirigenti dell’ Agenzia ai
D.Lgs. n. 165/01 e del D.1gs. n, 39/13.

sensi dell’art. 33 del

A



In particolare ’accertamento avviene, ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 39 del 2013, al momento del
conferimento dell’incarico mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato
¢ allegata all’atto di conferimento dell’incarico pubblicato sul sito istituzionale dell’Agenzia, che
andrd rinnovata annualmente. Il Settore gestione delle risorse umane verifica, inoltre,
periodicamente la sussistenza di situazioni di incompatibilitd, contestando all’interessato
I’incompatibilita eventualmente emersa nel corso del rapporto e propone le misure conseguenti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione vigila sulla corretta applicazione del sistema di
verifica sulle cause di inconferibilita ed incompatibilitd degli incarichi dei dirigenti dell’ Agenzia,
anche contestando direttamente eventuali situazioni di cui venga a conoscenza.

Sull’argomento, gia con direttiva del RPC n. 62553 del 7.10.2014, pubblicata nell’apposita sezione
del sito web istituzionale http://www.arpa.sicilia.it/trasparenza/altri-contenuti-corruzione/, erano
state diramate apposite indicazioni.

Con I’azione di prevenzione specifica che con il presente PTPC si introduce, si intende pervenire
alla introduzione di un sistema di verifica e controllo costantemente aggiomato sulla problematica
di che trattasi attraverso la produzione di report specifici come da tabella che segue:

Obiettivo F"as: . per | Soggetto . Ten!pl . di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Referenti per la
Prevenzione della
Effettuazione di | Corruzione per le 60% per il 2016
controlli interni a Strutture Entro il 31
campione sulla Territoriali € : o~ .| 80%peril 2017
L ) dicembre di ogni
veridicita delle Responsabile -
dichiarazioni rese | della SA 4 perle delle
dagli interessati unita dichiarazioni rese
organizzative
della DG
Referenti per la
Prevenzione della
. Eftettuazione di Corruzione per le 100% delle
Ridurre le . Strutture .
- . controlli su Y : . verifiche sulle
opportunita che si . Territoriali e 31 dicembre di .
o : eventuali . . eventuali
manifestino casi .. Responsabile ogni anno .
! . segnalazioni segnalazioni
di corruzione delia SA 4 per le
pervenute unitd pervenute
organizzative
della DG
Referenti per la
Prevenzione della
Corruzione per le
Monitoraggio Strutture
EE Territorialie | 31 ottobre di ogni |  100% report
sulla attuazione . .
della misura Responsabile anno elaborati
della SA 4 per le
unita
organizzative
della DG




9.1 Disciplina degli incarichi e delle attivita non consentite ai dipendenti (extra-impiego)

L’ Agenzia garantisce un adeguato sistema di verifica attraverso il Regolamento interno contenente i
criteri per il conferimento o P'autorizzazione allo svolgimento degli incarichi extra-impiego di cui
all’art. 53 comma 5, del d.1gs. n. 165 del 2001, ai propri dipendenti. In tale atto sono disciplinati 1
criteri di valutazione ai fini del conferimento dell’autorizzazione, le fattispecie non soggette ad
autorizzazione, le attivithd non autorizzabili in quanto incompatibili con I’impiego pubblico, la
procedura di autorizzazione, |’apparato sanzionatorio e le ipotesi di sospensione e revoca
dell’autorizzazione.

L’ Agenzia ha provveduto inoltre ad aggiornare il proprio Regolamento interno con riferimento a
quanto innovato dalla L. 190/12 ed a quanto previsto nell’intesa della Conferenza Unificata n. 79
del 24 luglio 2013, che auspicava la diramazione , da parte delle Regioni ¢ degli EELL, di appositi
regolamenti relativi all’individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici.

Arpa Sicilia ha, quindi, adottato con DDG n. 223 del 30/6/2014, la “Regolamentazione
autorizzazioni per incarichi esterni”, con cui vengono individuati i casi di incompatibilita o di
inconferibilita di talune fattispecie di incarichi, che ¢ stato notificato a tutti i dipendenti e pubblicato
sul sito web istituzionale.

Inoltre, quale misura ulteriore prevista dal PTPC 205/2017, ¢ stato previsto un obbligo di
comunicazione di ogni autorizzazione rilasciata al RPC.

Con 1’azione di prevenzione specifica che con il presente PTPC si prevede, si intende pervenire alla
introduzione di un sistema di verifica e controllo costantemente aggiornato sulla problematica di
che trattasi attraverso la produzione di report specifici come da tabella che segue:

Fasi per | Soggetto Tempi di

QObiettivo Risultato atteso

I'attuazione

Responsabile

realizzazione

Ridurre le
opportunita che si
manifestino casi
di corruzione

Effettuazione di
verifiche a
campione

Referenti per la
Prevenzione della
Corruzione per le

Strutture
Territoriali ¢
Responsabile

della SA 4 perle
unita
organizzative
della DG

Entro il 31
ottobre di ogni
anno

60% per il 2016
80% per il 2017

verifiche su
incarichi
extraistituzionali
non autorizzati

Monitoraggio
sulla attuazione
della misura

Referenti per la
Prevenzione della
Corruzione per le

Strutture
Territoriali e
Responsabile

della SA 4 perle
unita
organizzative
della DG

31 ottobre di ogni
anno

100% report
elaborati




9.2 Controlli relativi al divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito della cessazione
del rapporto di lavoro (Pantouflage)

Al fine di garantire I’applicazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d.1gs. n. 165 del 2001, I’Agenzia
aggiorna gli schemi tipo dei contratti di assunzione del personale mediante I'inserimento della
clausola recante il divieto di prestare attivitd lavorativa, sia a titolo di lavoro subordinato sia a titolo
di lavoro autonomo, per i tre anni successivi alla cessazione del suddetto rapporto, presso coloro
che siano stati destinatari di provvedimenti autoritativi o negoziali o di contratti conclusi per conto
dell’amministrazione conferente, con I’apporto decisionale del dipendente.

L’ Agenzia procede inoltre all’inserimento nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidament,
della condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto dell’Agenzia nei loro confronti, nel triennio successivo alla cessazione del
rapporto.

Tale divieto permane anche a carico dei soggetti esterni a cui viene conferito incarico, a titolo
subordinato od autonomo, che preveda I’esercizio di poteri negoziali ed autorizzativi, nel cui
contratto dovra essere inserita la clausola di interdizione, per i tre anni successivi all’incarico, di
svolgere attivitd lavorativa presso i privati che siano stati destinatari dei provvedimenti adottati
dall’ Amministrazione conferente con ’apporto decisionale del dipendente.

Sull’argomento, gia con direttiva del RPC n. 56205 del 10.9.2014, pubblicata nell’apposita sezione
del sito web istituzionale http://www.arpa.sicilia.it/trasparenza/altri-contenuti-corruzione/, erano
state diramate apposite indicazioni.

Con I’azione di prevenzione specifica che con il presente PTPC si introduce, si intende pervenire
alla introduzione di un sistema codificato della attuazione della misura preventiva di che trattasi
nonché radicare il sistema di monitoraggio relativo attraverso la produzione di report specifici come
da tabella che segue:

Obiettivo P:aSl . per | Soggetto . Tenfpl . di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
100%
Introduzione di Introduzione di
specifiche specifiche
clausole nei clausole nei
contratti di . Entro il 31 contratti di
. . Responsabile . : . . .
assunzione e net della SA 4 dicembre di ogni | assunzione ¢ net
provvedimenti di anno provvedimenti di
Ridurre Ie cancellazione dal cancellazione dal
- . ruolo del ruolo del
opportunita che si
manifestino casi personale personale
di corruzione Responsabile
Introduzione di della SA 3
specifiche 100%
clausole nei bandi Responsabile 31 dicembre di Introduzione
di gara/atti Ufficio Tecnico ogni anno delle specifiche
prodromici agli clausole
affidamenti Responsabili
Strutture




Territoriali

Responsabile
dellaSA 3

Responsabile

. . Ufficio Tecnico
Monitoraggio

sulla attuazione
della misura

31 ottobre di ogni
anno

100% report
Referenti per la elaborati
Prevenzione della
Corruzione per le
Strutture
Territoriali della

DG

10. Disciplina per la partecipazione a commissioni interne per la selezione del personale
e scelta del contraente

I Settori competenti all’espletamento delle procedure concorsuali sono tenuti ad acquisire la
dichiarazione di autocertificazione ai sensi dell’art. 20 del d. lgs. n. 39 del 2013 (insussistenza di
cause di inconferibiliti o incompatibilitd) dei componenti delle commissioni di concorso, di
selezione per incarichi dirigenziali o di altri incarichi di cui all’art. 3 del d. lgs. n. 39 del 2013
(inconferibilitd di incarichi in caso di condanna per reati contro la Pubblica Amministrazione),
ovvero di commissioni di gara per la scelta del contraente.

Si ritiene, inoltre, necessario effettuare, quale ulteriore misura di prevenzione della corruzione, una
rotazione nella partecipazione alle commissioni per la selezione del personale ¢ per la valutazione
delle offerte nelle gare di acquisti di beni, servizi e lavori. Pertanto i responsabili dei Settori
Gestione Risorse umane, Provveditorato, Patrimonio, Ufficio Tecnico e SIARPAS, verificano che
nella costituzione delle suddette commissioni i componenti delle commissioni siano costantemente
ruotati e segnalano ogni qualsivoglia difformita rispetto al suddetto principio. Valutano, altresi,
’opportunita di creare apposite liste di personale dalle quali scegliere/sorteggiare i componenti di
che trattasi di volta in volta.

Delle rotazioni viene dato atto nelle relazioni al Responsabile della prevenzione della corruzione.

Con I"azione di prevenzione specifica che con il presente PTPC si prevede, si intende pervenire alla
introduzione di un sistema di verifica sulla sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei
dipendenti e/o dei soggetti individuati per il conferimento degli incarichi di componenti o segretari
di commissioni per I’assegnazione di uffici o conferimento di incarichi e la produzione di report
specifici di monitoraggio come da tabella che segue:

Obiettivo Fasi . per ) Soggetto . Tem.pl . di Risultato atteso
I'attuazione Responsabile realizzazione
Verifica sulla Responsabili SG
sussistenza di 1,SA 4,SA 3, 100%
Ridurre le eventuali Ufficio Tecnico . esperimento
s . . . . Eniro il 31 o .
opportunita che si | precedenti penali | e Referenti per la dicembre di oni controlli interni
manifestino casi a carico dei Prevenzione della & sulla corretta
: ) . ) : : anno .
di corruzione dipendenti e/o dei | Corruzione per le applicazione della
soggetti Strutture misura
individuati per il Territoriali




conferimento
degli incarichi di
componenti 0
segretari di
commissioni per
I’assegnazione di

uffici o
conferimento di
incarichi
Responsabili SG
1, SA 4, SA 3,
Monitorageio Ufficio Tecnico
£E ¢ Referenti perla | 31 ottobre di ogni 100% report
sulla attuazione ; X
. Prevenzione della anno elaborati
della misura )
Corruzione per le
Strutture
Territoriali

11. Misure specifiche di prevenzione della corruzione

Alle misure generali gia individuate, al di 14 delle strategie indicate dalla L. 190/2012, quali ulteriori
¢ specifici accorgimenti la cui applicazione contribuird a ridurre la possibilitd di incorrere in
situazioni corruttive e che derivano dall’applicazione puntuale di norme riguardanti il procedimento
amministrativo e la trasparenza amministrativa e dall’adozione di comportamenti improntati ad una
corretta etica professionale:

a) collaborazione tra Dirigenti, Responsabile per la prevenzione della corruzione, Referenti per la
prevenzione della corruzione e Ufficio competente in materia di procedimenti disciplinari nel
vigilare sull’osservanza, da parte di tutti i dipendenti, dei doveri prescritti nel Codice di
comportamento, incluso il dovere di rispettare le prescrizioni contenute nel presente Piano, al fine di
predisporre le necessarie procedure disciplinari in caso di violazione dei doveri medesimi;

b) utilizzazione del decalogo di comportamento per periti ¢ consulenti (DDG n. 420/15) da
consegnarsi al momento dell’ingresso in Agenzia e modalita di svolgimento dei rapporti tra
dirigenti/dipendenti e titolari delle Ditte/loro consulenti, tali da non generare situazioni a rischio di
corruzione (per es. incontri effettuati preferibilmente in sale riunioni alla presenza di altri colleghi,
al fine di rendere trasparente la collaborazione con i privati);

¢) promozione di modalitd decisionali condivise, al fine di facilitare un controllo sui processi
decisionali ripartito fra pit soggetti che concorrono e partecipanc alla decisione, ferme restando le
norme sulla responsabilita del procedimento e dei suoi atti conclusivi;

d) utilizzazione di apposito indirizzo di posta elettronica anticorruzione@arpa.sicilia.it per facilitare
la segnalazione, da parte dei dipendenti o degli altri interlocutori esterni dell’ Agenzia, di situazioni
di anomalia che configurino la possibilita di probabile rischio di corruzione;

e) raccolta, tramite gli ordinari canali di comunicazione di segnalazioni/reclami, provenienti da
interlocutori istituzionali, da singoli portatori di interessi (v. aziende sottoposte ai controlli), ovvero
da semplici cittadini, che evidenzino situazioni di anomalia e configurino la possibilita di un rischio
probabile di corruzione, e relativa segnalazione al Responsabile per la prevenzione della corruzione;




f) 1a verifica dell’utilizzabilita del fascicolo elettronico per consentire la tracciabilita dei dati di
lavorazione dei procedimenti o pratiche;

g) utilizzo del principio cronologico nella programmazione delle attivita, salvo motivate eccezioni;

h) omogeneizzazione delle scadenze degli incarichi dirigenziali, al fine di facilitare 1’attuazione del
criterio della rotazione degli incarichi di cui al precedente paragrafo 6.3.

i) monitoraggio periodico e segnalazione del mancato rispetto dei tempi procedimentali previsti per
le attivita di ARPA Sicilia, con conseguente segnalazione ¢ verifica delle devianze e pubblicazione
delle relative risultanze sul sito web dell’ Agenzia;

1) previsione di un sistema di controllo sulla correita attuazione del Piano e di segnalazione
tempestiva di ogni deroga alla sua mancata o non corretta attuazione;

m) le ulteriori specifiche misure amministrative, organizzative ¢ gestionali che potrebbero risultare
necessaric alla bisogna;

sono state gia aggiunte quelle specifiche riferibili:

aa) alla previsione della trasmissione al RPC delle autorizzazioni per attivita extraimpiego;

bb) previsione della comunicazione al RPC di segnalazioni violazioni che prefigurano
responsabilita disciplinari o penali legate ad eventi corruttivi, di avvio dei conseguenti eventuali
procedimenti e delle eventuali sanzioni irrogate;

cc) medesima fattispecie di cui al precedente punto bb) riferita ai codici di comportamento;

dd) migliore individuazione requisiti imprese coinvolte nella gestione dei rifiuti anche di
tipo laboratoristico;

ee) migliore individuazione delle Strutture competenti in alcuni settori di attivita;

ff) migliore individuazione del sistema di controllo redazionale e di verifica della conformita
normativa dei decreti proposti per I’approvazione del DG.

12. Soggetti

Accanto al Responsabile della prevenzione della corruzione, nominato con D.D.G. n. 14 del
31.01.2014, operano i “Referenti per la prevenzione deila corruzione”, individuati, in conformita
alle previsioni di cui al DDG n. 52 del 26.2.14, nelle persone dei Dirigenti Responsabili delle
Strutture Territoriali, o loro delegati, con il compito di collaborare a mettere a punto il sistema di
controllo interno, identificare e controllare i settori piu a rischio corruzione, le attivitd
particolarmente piu esposte al suddetto rischio e monitorare possibili conflitti di interessi. Tutti
Dirigenti, inoltre, avranno 1’obbligo di controllare e verificare che il proprio personale rispetti le
presctizioni contenute nei codici di comportamento ¢ nel PTPC, cosi come il resto del personale, a
propria volta, ¢ tenuto a conformare i propri comportamenti alle stesse direttive.
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indirizzo politico

(Direttore SiEs
jcuerale i Responsabile per
la Prevenzione
Stakeholders della corruzione

Referenti
Territoriali della
prevenzione della
corruzione

Tutti i dipendenti
di ARPA Sicilia

Q.LYV.
{ARPA Sicilia)

Tutti i Dirigenti di
ARPA Sicilia

12.1 11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Tl Responsabile della prevenzione della corruzione di ARPA Sicilia, individuato ai sensi del comma
7 della legge n. 190/2012, & stato nominato con Decreto del Dircttore Generale n. 14 del
31.01.2014, nella persona del Dr. Salvatore Giarratana, Dirigente Responsabile della Struttura
Generale Complessa SG3 “Promozione dei Sistemi di Gestione Ambientale ed Ufticio Tecnico.

1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione, oltre alla redazione del PTPC di ARPA Sicilia,
¢ tenuto a;

- verificare I’efficace attuazione del Piano, proponendone la revisione in caso di accertate/
violazione delle prescrizioni o di intervenuti mutamenti organizzativi e funzionali
dell’Agenzia,

- promuovere ¢ verificare, in raccordo con i Referenti per la prevenzione della corruzione per
le strutture territoriali di afferenza e con i Dirigenti della Direzione Generale, la rotazione
degli incarichi nell’ambito dei procedimenti/attivita maggiormente esposti al rischio di
corruzione (‘Alto”);

- individuare, su proposta dei Referenti per la prevenzione della corruzione per le strutture
territoriali di afferenza ¢ dei Dirigenti della Direzione Generale, il personale da inserire nei
programmi di formazione sui temi dell’etica e della legalita;

- notificare ad ogni dipendente gi in servizio il piano triennale tramite il sistema di protocollo
informatico e curare che venga consegnato ai nuovi assunti al momento della firma del
contratto di assunzione;

- elaborare, d’intesa con il Settore Gestione delle risorse umane ed il Settore della
Formazione, il programma formativo “anticorruzione”™;




- vigilare suila corretta applicazione, da parte delle strutture competenti, delle disposizioni in
materia di inconferibilitd ed incompatibilita degli incarichi di cui all’art, 1, commi 49 e 50
della L. n. 190/2012 e sulla sussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di
interessi in fase di autorizzazione alle attivita extra-impiego del personale di ARPA Sicilia;

- verificare, anche in raccordo con i Referenti per la prevenzione della corruzione a livello
territoriale e con i Dirigenti della Direzione Generale, I’efficace attuazione del piano e la sua
idoneitd, nonché proporre le opportune modifiche al medesimo in caso di accertamento di
significative violazioni delle relative prescrizioni o di mutamenti nell’ organizzazione o
nell’attivita dell’ Agenzia,

- garantire la vigilanza sul rispetto dei Codici di comportamento dei dipendenti, in raccordo
con i Referenti per la prevenzione della corruzione a livello territoriale, i Dirigenti della
Direzione Generale e 'Ufficio competente per i procedimenti disciplinari;

- verificare "effettuazione del monitoraggio periodico del rispetto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singoli procedimenti, possibilmente avvalendosi
della collaborazione del Sistema Informatico dell’Agenzia per il monitoraggio del rispetto
dei tempi procedimentali, anche mediante I'individuazione delle deviazioni e la
pubblicazione delle risultanze sul sito web dell’ Agenzia;

- pubblicare sul sito web dell’ Agenzia, entro 15 dicembre di ogni anno, una relazione recante
i risultati dell’attivita svolta, redatta sulla base delle indicazioni del PNA, trasmettendola al
Direttore Generale.

12.2 T Referenti per la prevenzione corruzione delle Strutture territoriali

La complessita della struttura organizzativa di ARPA Sicilia, articolata, oltre che su un livello
centrale direzionale, anche a livello territoriale provinciale, ha fatto ritenere opportuno individuare
le figure dei “Referenti per la prevenzione della corruzione” di cui alla Circolare del Dipartimento
della Funzione Pubblica n. 1 del 25/01/2013, nei Dirigenti Responsabili delle Strutture Territoriali
medesime, o di loro delegati (D.D.G. n. 52 del 26.2.14).

Ferma restando la piena responsabilita del Responsabile per la prevenzione della corruzione per gli
adempimenti che gli competono ai sensi della normativa vigente, rimanendo il riferimento aziendale
per I'implementazione deila politica di prevenzione, tali figure sono chiamate a fornire la loro
collaborazione al fine di:

1. coadiuvare il Responsabile per la prevenzione della corruzione nel monitoraggio del rispetto
delle previsioni del Piano da parte delle strutture e dei Dirigenti di afferenza;

2. informare tempestivamente il Responsabile per la prevenzione della corruzione di ogni
segnalazione di ritardo procedimentale relativo ad attivita ad “alto” rischio di corruzione o
di altra anomalia riscontrata e delle eventuali misure adottate per eliminarla;

/

3. facilitare i flussi informativi da/verso la direzione generale;

4. coordinare e supervisionare I’individuazione del personale, afferente alle proprie Strutture,
da inserire nel programma formativo anticorruzione, ed inviare P’elenco al Responsabile
della prevenzione della corruzione, entro il 31 dicembre di ogni anno;

5. coordinare € supervisionare le decisioni, circa la rotazione del personale, afferente alle
proprie Strutture, addetto alle attivita maggiormente a rischio (“alto™), inviando al
Responsabile per la prevenzione della corruzione il resoconto delle decisioni adottate entro
il 31 dicembre di ogni anno;

0/




segnalare al Responsabile per la prevenzione della corruzione ogni esigenza di modifica del
Piano, in caso di accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero di intervenuti
mutamenti nell’ operativita delle strutture di afferenza,

informare il RPC su tutte le fattispecie previste dal Piano riguardo ad attribuzioni di
incarichi a propri dipendenti, partecipazioni a commissioni esaminatrici, commissioni di
gare, gruppi ispettivi, al fine di estrapolare dati statistici sulle attivita extraimpiego di tutti i
dipendenti;

coordinare e supervisionare le relazioni annuali sui risultati del monitoraggio ¢ delle azioni
intraprese all’interno delle proprie Strutture e redigere la relazione di sintesi da inviare al
Responsabile per la prevenzione della corruzione entro il 15 novembre di ogni anno;

collaborare, con il Responsabile per la prevenzione della corruzione e con I’Utficio
competente per i procedimenti disciplinari alla vigilanza, sul rispetto delle altre disposizioni
dei Codici di comportamento da parte dei dipendenti assegnati alle strutture afferenti.

12.3 Tutti i dipendenti

Tutti i dipendenti dell’ Agenzia per la Protezione dell’ Ambiente sono tenuti:

L.

alla conoscenza del Piano di prevenzione della corruzione a seguito della pubblicazione sul
sito dell’Agenzia e della notifica personale tramite protocollo informatico o via e-mail,
nonché alla sua osservanza ed altresi a provvedere, per quanto di competenza, alla sua
esecuzione;

alla conoscenza ed all’osservanza del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici di
cui al DPR n. 62/2013, del Codice Regionale antimafia e anticorruzione della Pubblica
Amministrazione (cd. Codice Vigna) approvato con Delibera della Giunta regionale n. 514
del 4 dicembre 2009, e altresi dello specifico Codice di comportamento dall’Agenzia che
sard adottato al fine di assicurare la qualitd dei servizi, la prevenzione dei fenomeni
corruttivi, il tispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita, buona
condotta e servizio esclusivo alla cura dell’interesse pubblico;

a compilare apposita dichiarazione, mediante specifico modulo da rendere reperibile sul sito
dell’ Agenzia, al fine di rendere note le possibili situazioni di conflitto d’interesse; in ogni
caso, al loro sorgere, le situazioni di conflitti di interesse dovranno essere rese
immediatamente note con dichiarazione scritta al Dirigente responsabile o (per i dirigenti) al
livello gerarchicamente superiore;

al rispetto degli obblighi di astensione di cui all’art. 6 bis, L. 241/1990 e artt. 6, co. 2 e 7
del Codice di comportamento;

ad assicurare la propria collaborazione al Responsabile della prevenzione della corruzione
ed ai Referenti per la prevenzione della corruzione (nel caso di assegnazione alle strutture
territoriali);

a segnalare al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito
nell’amministrazione di cui sia venuto a conoscenza, fermo restando I’obbligo di denuncia
all’autorita giudiziaria; al dipendente che denuncia all’ Autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti 0 segnala al proprio superiore gerarchico condotte che presume illecite, di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, si applicano le misure previste dal
presente piano e le forme di tutela di cui all’art. 54-bis, D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.(vedi
Direttiva prot. n. 38998 del 20/6/2014);




7. laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto rischio di corruzione, a relazionare,

tempestivamente al proprio dirigente, in merito ad ogni eventuale anomalia riscontrata (v.
anche difformita rispetto alla procedure e direttive aziendali) ed altresi sul rispetto dei tempi
procedimentali.

Ai sensi dell’art. 1, commi 14 e 44, della L. 190/12, I’eventuale violazione da parte dei dipendenti
delle disposizioni dei Codici di comportamento o delle misure previste dal presente Piano per la
prevenzione della corruzione costituisce illecito disciplinare, ferme restando le ipotesi in cui la
suddetta violazione dia luogo anche a responsabilita penale, civile, amministrativa e contabile.

12.4 I Dirigenti

Fermi restando i compiti comuni a tutti i dipendenti, i Dirigenti sono anche tenuti a collaborare con
it Responsabile della prevenzione della corruzione e con i Referenti per la prevenzione della
corruzione all’identificazione ed al controllo dei settori a rischio di corruzione.

[ dirigenti responsabili di Struttura, oltre alle attivita istituzionali indicate nella tabella di riferimento
di cui hanno competenza, sono tenuti a:

1.

monitorare le attivita ed effettuare un tempestiva segnalazione ai Referenti per la
prevenzione della corruzione (nel caso di strutture territoriali} o al Responsabile della
prevenzione della corruzione (per i dirigenti afferenti alla Direzione Generale) in caso di
mancato rispetto dei tempi procedimentali costituente elemento sintomatico del corretto
funzionamento e di mancato rispetto del Piano di prevenzione della corruzione;

provvedere a segnalare tempestivamente qualsiasi altra anomalia accertata, adottando,
laddove possibile, le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendole al Responsabile
della prevenzione della corruzione, ove non rienttino nella competenza dirigenziale;

provvedere con atto motivato, previo confronto con i Referenti per la prevenzione della
corruzione (nel caso di strutture territoriali) alla rotazione dei dipendenti che svolgono le
attivita ad “alto” rischio di corruzione e provvedere, nel caso in cui questa non sia possibile,
a garantire un adeguato monitoraggio delle attivita;

proporre al Responsabile della prevenzione della corruzione od al Referente per la
prevenzione della corruzione nel caso di strutture territoriali, 1 dipendenti da inserire nei
diversi corsi del programma di formazione “anticorruzione”;

garantire il monitoraggio delle eventuali situazioni di conflitto di interessi del personale
assegnato, esaminando le relative dichiarazioni e decidendo sulla necessita dell’astensio;c?
ai sensi degli artt. 6, commi 2 e 7 del Codice di comportamento; /

adottare le misure disciplinari necessaric per garantire il rispetto delle disposiziom dei
Codici di comportamento ed informarne il RPC;

informare il RPC su tutte le fattispecie previste dal Piano riguardo ad attribuzioni di
incarichi a propri dipendenti, partecipazioni a commissioni esaminatrici, commissioni di
gare, gruppi ispettivi, al fine di estrapolare dati statistici sulle attivitd extraimpiego di tuttt 1
dipendenti.

redigere, entro il 15 novembre di ogni anno, un’apposita relazione sui risultati del
monitoraggio ¢ delle azioni di cui al presente paragrafo. 1 risultati sono trasmessi ai




Referenti per la prevenzione della corruzione (nel caso di strutture territoriali) o direttamente
al Responsabile per la prevenzione della corruzione (nel caso di strutture della direzione
generale). La mancata redazione ¢/o trasmissione costituisce elemento di valutazione del
dirigente.

12.5 1 dirigenti con incarico professionale di alta specializzazione (IPAS)

Per le attivitd ad “alto” rischio di corruzione sono tenuti a monitorare le attivitd svolte ed
effettuare un tempestiva segnalazione al Responsabile della struttura di assegnazione del
personale, di ogni anomalia riscontrata, anche sotto il profilo del rispetto dei tempi
procedimentali.

12.6 11 dirigente responsabile del Settore gestione delle risorse umane
Oltre a quanto previsto per i dirigenti responsabili di struttura, ¢ tenuto altresi a:

1. vigilare sulla corretta applicazione delle disposizioni in materia di inconferibilita ed
incompatibilita degli incarichi di cui all’art. 1, commi 49 e 50 della L. n. 190/2012;

2. applicare e vigilare sulle disposizioni di cui al punto 9 del presente Piano relative alla
disciplina della partecipazione a commissioni di gara per la scelta del contraente;

3. vigilare sulla sussistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di interessi in fase di
autorizzazione alle attivita extra-impiego del personale ARPA Sicilia;

4. applicare il regolamento interno contenente i criteri per il conferimento o ’autorizzazione
allo svolgimento degli incarichi extraimpiego di cui all’art. 53 comma 5, del d.1gs. n. 165 del
2001;

5. aggiornare gli schemi tipo dei contratti di assunzione del personale mediante 1’inserimento
della clausola recante il divieto di prestare attivita lavorativa di cui al paragrafo 5.8, per i tre
anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari dei provvedimenti
adottati o di contratti conclusi con I’apporto decisionale del dipendente;

6. inviare al personale la specifica modulistica per I’autodichiarazione per rendere noti 1
possibili conflitti di interessi ed il relativo controllo e monitoraggio;

7. collaborare con il Responsabile per la prevenzione della corruzione e con il responsabile
della Formazione ai fini della elaborazione del Programma formativo “anticorruzione”;

8. collaborare con il Responsabile per la prevenzione della corruzione ed i Referenti per la
prevenzione della corruzione ai fini dell’elaborazione dei criteri per la rotazione del
personale addetto alle attivitd maggiormente a rischio di corruzione;

9. proporre ’adozione e gli aggiornamenti del codice di comportamento agenziale in
collaborazione con 1’Ufficio competente in materia di procedimenti disciplinari, il
Responsabile della prevenzione della corruzione ed i Referenti per la prevenzione
corruzione a livello territoriale,;

10. consegnare i codici di comportamento ed il piano anticorruzione a tutti i collaboratori o
consulenti con qualsiasi tipologia di contratto o incarico;




11. supportare I’Ufficio competente in materia di procedimenti disciplinari ai fini della
vigilanza sul rispetto dei Codici di comportamento e delle misure previste dal presente Piano
nonché ai fini dell’applicazione delle relative decisioni in caso di accertate violazioni.

12.7 11 dirigente responsabile del Settore Provveditorato, Economato e Patrimonio,
dell’Ufficio Tecnico e i consegnatari/economi delte Strutture Territoriali

Oltre a quanto previsto per i dirigenti responsabili di struttura, sono tenuti altresi a:

1. consegnare i codici di comportamento ed il piano anticorruzione a tutti 1 collaboratori o
consulenti con qualsiasi tipologia di contratto o incarico ed a qualsiasi titolo nonche alle
imprese fornitrici di beni o servizi ¢ che realizzino opere in favore di ARPA Sicilia;

2. inserire nei contratti di incarico e di appalto di apposite disposizioni, clausole risolutive o di
decadenza del rapporto in caso di violazione dei suddetti obblighi;

3. inserire nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, la condizione soggettiva di
non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto dell’ Agenzia nei loro confronti, per il triennio successivo alla cessazione del relativo
rapporto di lavoro (v. precedente par. 5.8);

4. applicare e vigilare sulle disposizioni di cui al precedente paragrafo 10 relative alla
disciplina della partecipazione a commissioni di gara per la scelta del contraente.

12.8 11 dirigente responsabile del Settore della Formazione
Oltre a quanto previsto per i dirigenti responsabili di struttura, € tenuto altresi a:

1. garantire I’elaborazione e I’attuazione del programma formativo “anticorruzione” di cui al
paragrafo 6.1.

13. Stakeholders

Attraverso  Iindirizzo e-mail: anticorruzione@arpa.sicilia.it 1’Agenzia intende acquisire
informazioni ¢ proposte utili per la rilevazione del livello di gradimento e soddisfazione del
cittadino-utente nei riguardi delle iniziative e degli strumenti del PTPC e del P.T.T.L, al fine di
estrapolare ulteriori proposte, suggerimenti e osservazioni sui dati gia pubblicati ¢ su eventuali altri
da pubblicare. Dalle comunicazioni provenienti dalla collettivith ARPA Sicilia intende acquisire
meodalita di lavoro pi efficace sul territorio.
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14. Strumenti di verifica e controllo e iniziative di automatizzazione/informatizzazione
di processi

Il Responsabile della prevenzione della corruzione puo, in qualsiasi momento, richiedere, anche
tramite i Referenti per la prevenzione della corruzione, alle Strutture aziendali informazioni e dati
relativi a determinati settori di attivita.




Pud inoltre richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato un atto amministrativo di dare
per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragioni giuridiche che sottendono
all’emanazione dell’atto.

1l Responsabile della prevenzione della corruzione pud in ogni momento verificare e chiedere
delucidazioni scritte e/o verbali a tutti i dipendenti sui comportamenti che possono delineare, anche
solo potenzialmente, ipotesi di corruzione e illegalita.

Tl Responsabile della prevenzione della corruzione pué monitorare, anche a campione, i rapporti tra
I’amministrazione ed i soggetti che con la stessa stipulano contratti, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, ghi amministratori, i soci ¢ i dipendenti degli
stessi soggetti ed i dirigenti ed 1 dipendenti dell’ Agenzia.

Pud inolire effettuare controlli a campione di natura documentale e, in casi di particolare rilevanza,
anche mediante sopralluoghi e verifiche presso le strutture competenti.

1l Responsabile della prevenzione della corruzione si avvale della collaborazione del Settore
Programmazione, controllo e sistemi di gestione per I’effettuazione del monitoraggio sul rispetto
della tempistica delle attivita svolte da ARPA Sicilia.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione tiene conto, infine, delle segnalazioni/reclami,
non anonime, provenienti da interlocutori istituzionali, da singoli portatori di interessi (v. aziende
sottoposte ai controlli), ovvero da cittadini, anche inoltrate tramite ’indirizzo di posta elettronica
anticorruzione@arpa.sicilia.it, che evidenzino situazioni di anomalia e configurino la possibilita di
un rischio probabile di corruzione.

Iniziative di automatizzazione/informatizzazione di processi

Tra gli strumenti protesi a ridurre gli ambiti in cui puo manifestarsi i1 rischio specifico, sono
certamente da annoverare i sistemi informatici utilizzati ormai da quasi tutte le pubbliche
amministrazioni che consentono quella tracciabilita delle procedure e dei processi, nonché quella
certezza di riferimenti non consentiti, in passato, dagli strumenti convenzionali allora in uso.

In atto, presso I’ARPA Sicilia, i maggiori ¢ pit significativi sistemi riferibili a tali categorie sono
rappresentati:

- dal sistema di protocollo informatico IRIDE;

- dal LIMS (Laboratory Information Management System), sistema informatizzato usato
nei laboratori d'analisi dell’Agenzia per la gestione integrata di molteplici tipi didatie
processi, interconnesso con IRIDE;

- dai processi di firma digitale introdotti;

- dal sistema di gestione automatizzata dei procedimenti di spesa OASI (sistema informativo
contabile) che consente anche la gestione automatizzata dei beni mobili inventariati e dei
beni di facile consumo;

- dall’acquisizione in formato elettronico delle fatture per acquisti di beni e servizi,

- dal sistema informatizzato di rilevazione e gestione delle presenze del personale in servizio
GES.PER.WEB.

15. Trasparenza e Piano Triennale per la Trasparenza ¢ I’Integrita

Consentendo il controllo da parte dell’utenza in ordine al regolare svolgimento dell’attivita
amministrativa, la trasparenza rappresenta un’imprescindibile misura di prevenzione della
corruzione. All'interno della organizzazione agenziale le funzioni di Responsabile per la
trasparenza di cui al D.Lgs. 33/2013 sono state attribuite, con provvedimento formale, ad alro




dirigente in servizio presso ARPA Sicilia. Fermi restando gli ulteriori obblighi di pubblicazione
previsti dal presente Piano e dalla normativa vigente, ARPA Sicilia rende disponibile integralmente
sul proprio sito web istituzionale:

a) il presente piano triennale di prevenzione della corruzione ed ogni suo successivo
aggiornamento,

b) la relazione sui risultati delle attivita svolte e sullo stato di attuazione del piano triennale di
prevenzione della corruzione.

¢) i risultati del monitoraggio dei rispetto dei tempi procedimentali.

11 presente Piano recepisce gli obblighi informativi derivanti, in particolare, da:
- L. 190/2012 e relativi D.P.C.M. di attuazione indicati all’art. 1, comma 31 della L. n.
190/2012, con cui sono individuate le informazioni rilevanti e le relative modalita di
pubblicazione;

- D.Lgs. n. 33 del 14.03.13 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazione da parte delle pubbliche amministrazioni” di cui
all’art. 1, comma 35 della L. 190/2012;

- D.Lgs. n. 39 dell’8/04/2013 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pp.aa. e presso gli enti prvati in controllo pubblico, a norma dell’art. 1,
commi 49 e 50, L. 190 del 6/11/2012.

- D. Lgs. n. 62/2013 {codice comportamento pubblici dipendenti).

A tal fine, & stato accertato che il Programma triennale per la trasparenza € I’integrita di cui all’art.
13, comma 6, del D.Igs 150/2009, gia adottato da ARPA Sicilia con Decreto del Direttore Generale
n. 16 del 31.1.14, si armonizza e coordina con il presente Piano, in maniera tale da assicurare
un’azione sinergica ed osmotica tra le rispettive misure ¢ garantire la coincidenza tra i periodi di
riferimento. In vista di tale obiettivo, I’aggiornamento del Programma dovra recepire 1 pil ampi
doveri di trasparenza introdotti dalle norme sopra citate e dovra essere redatto in modo da
armonizzarsi opportunamente con il presente Piano.

Si rileva, inoltre, che, al fine di garantire la corretta attuazione delle misure a favore della
trasparenza previste dalla normativa vigente e dal presente piano, tutti i dirigenti hanno 1’obbligo di
predisporre e trasmettere le informazioni oggetto di pubblicazione che rientrano nella loro
competenza in conformita all’organizzazione interna. L’ Agenzia, anche attraverso il Programma
triennale per la trasparenza e l’integrita, implementa il sistema vigente di trasmissione delle
informazioni al sito web istituzionale ¢ garantisce altresi il diritto di accesso civico. /’/

16. Supporto conoscitivo e operativo al RPC

Le criticita connesse con la necessita di dotare il RPC di una struttura organizzativa di supporto
adeguata, per qualitd del personale e per mezzi tecnici, al compito da svolgere non sono state ancora
superate nonostante le sollecitazioni inoltrate al riguardo dal RPC medesimo. La carenza di
personale attuale appare l'elemento di rigidita maggiore che ne condiziona gravemente il
superamento.

La Determinazione 12/15 dell’ANAC, in questo senso, fornisce precise indicazioni ed offre
importanti elementi di riflessione circa I’adozione di soluzioni organizzative anche di tipo non
esclusivo.




La condizione necessaria, perd, & che tale struttura sia posta effettivamente al servizio dell’operato
del RPC. In tale direzione I'Organo di vertice, con il presente PTPC, fa riserva di adozione di
apposite disposizioni organizzative, ivi compresa la regolazione dei rapporti tra RPC e ufficio di
supporto, coevamente o in immediata successione, alla ormai imminente riorganizzazione
strutturale derivante dalla necessitd di adeguare V'intera Struttura organizzativa agenziale alle
disposizioni contenute nella legge finanziaria 2015 della Regione Siciliana.

17. Manuale per il risparmio energetico in ufficio

In armonia con la missione istituzionale che la caratterizza, I’ Agenzia per I’ Ambiente della Sicilia,
con 1’adozione e 'introduzione nell’uso del “Manuale per il risparmio energetico in ufficio”
(allegato 4) intende contribuire, ancor di pin, alla riduzione degli effetti sull’ambiente
(affievolimento dell’impronta ecologica) derivanti dallo svolgimento delie proprie attivitd
istituzionali in tutte le sedi di pertinenza.

Lo stesso trova ancoramento nelle disposizioni contenute all’art. 11 del “Codice di comportamento
dei dipendenti regionali della Regione Siciliana e degli enti di cui all’art. 1 della Lr. 10/2000”
adottato dal Presidente della regione con decreto n. 510/GAB del 28.1.14.

Con Vapprovazione del presente PTPC & fatto obbligo, nello svolgimento delle proprie attivitd
istituzionali, a tutti i dipendenti in servizio a qualunque titolo presso questa Agenzia, di conformarsi
ai contenuti dello stesso.

18. Nota finale
1l presente Piano, muovendosi in continuita e in linea di sviluppo con i precedenti, ne rappresenta
una implementazione soprattutto improntata alle indicazioni di cui alla Determinazione n. 12 del

28.10.15 del’ANAC che si propone di pervenire, quanto pill rapidamente possibile, alla migliore
attuazione delle previsioni normative di riferimento.

Allegati:
- 1- Cronoprogrammi

- 2 -Tabelle della mappatura e gestione del rischio corruzione per aree/ processi :
(macroprocessi) e misure di prevenzione

- 3 -Piano 2016 — 2018 — Sezione 6.1 Piano Formativo Anticorruzione
- 4 - Manuale per il risparmio energetico in ufficio

- 5-Ricognizione iniziale dei processi di ARPA Sicilia




Allegato 1 al PTPC 2016/2018 di ARPA Sicilia

CRONOPROGRAMMI

1.CRONOPROGRAMMA ATTUATIVO DEL PTPC 2015/2017 DI ARPA SICILIA

DATA PREVISTA O
ATTIVITA’® RE?S(;’((})I(EJE’Xg?LE EFFETTIVA
DELIL’ADEMPIMENTO
Adozione Piano triennale della
Prevenzione della corruzione Direttore Generale 31.01.2016
per il triennio 2016/2018
Trasmissione al Dipartimento
della Funzione Pubblica della
Presidenza del Consiglio dei .
Ministri del PTPC 2015/2017 Responsabile della
: . Prevenzione della Corruzione 31.1.2016
unitamente alla relazione alla & ARPA Sicili
relazione del RPC ex art. 1, ¢. ! 1etia
14, della L. n. 190/12 (PNA
par. 3.1.1, pag. 30)
Trasmlssy:)ne.: all A.N.A.C., Responsabile della
attraverso il sistema integrato . .
)y ' Prevenzione della Corruzione 31.1.2016
PERLA PA”, del PTPC di ARPA Sicilia
2016/2018
Individuazione delle procedure
per selezionare e formare i .
dipendenti destinati ad operare Re.s ponsallnle della . 31.1.2016
in settori particolarmente Prevenzpne della Corruzione
) di ARPA Sicilia
esposti
Richiesta rivolta a tutto il
personale di dichiarare
situazioni potenzialmente in . . 31.03.16
. c. o . Settore gestione risorse umane
conflitto di interessi ai sensi
del codice di comportamento
dei dipendenti pubblici
Acquisizione e verifica delle
dichiarazioni rese da tutto il | Acquisizione a cura della SA4;
personale in ordine alle verifica da parte del
situazioni potenzialmente in Responsabile della 31.5.2016
conflitto di interessi ai sensi Prevenzione della Corruzione
del codice di comportamento di ARPA Sicilia
dei dipendenti pubblici
Trasmissione del Piano TPC
2016/2018 a tutti i dipendenti ¢ Responsabile della 15.2.2016
pubblicazione sul sito WEB . .
, . Prevenzione della Corruzione
dell’ Agenzia
Verifica mappatura delle RPC con i Referenti
attivita a rischio con eventuale | Territoriali della prevenzione 31/10/2016
modifica ed aggiornamento della corruzione
Adeguamento delle misure di
prevenzione alle variazioni RPC con i Referenti 15/11/2016

eventuali delle attivita o per

Territoriali deila prevenzione




effetto di eventuali
segnalazioni e proposte

della corruzione

Relazione dei Dirigenti
Responsabili al RPC
riguardante il monitoraggio
sull’applicazione delle

previsioni del PTPC ¢ 15/11/2016
monitoraggio sull’applicazione Dirigenti Responsabili e
dei criteri di rotazione del Referenti Territoriali
personale inserito in attivita a
maggior rischio corruzione.
Relazione del RPC al Direttore
Generale recante i risultati
dell’attivita svolta, ai sensi del Responsabile della 15/12/2016
dell’art. 1, c. 14, della L. Prevenzione della Corruzione
190/2012 e pubblicazione della di ARPA Sicilia
stessa sul sito web
Responsabile della Formazione
Proposta piano formativo di ARPA Sicilia d’intesa con il 15/12/2016
anticorruzione 2017 RPC e con il Responsabile
delle Risorse Umane
Proposta Piano triennale della Responsabile della
Prevenzione della corruzione | Prevenzione della Corruzione 31/12/2016
per il triennio 2017/2019 di ARPA Sicilia
Adozione Piano triennale della
Prevenzione della corruzione Direttore Generale 31/01/2017
per il triennio 2017/2019
Dirigenti Responsabili d’intesa
Rotazione personale del con la Direzione Generale ¢ il 30.9.2017
comparto Responsabile delle Risorse o
umane
Verifica mappatura delle RPC con i Referenti
attivita a rischio con eventuale | Territoriali della prevenzione 31/10/2017
modifica ed aggiornamento della corruzione
Adeguamento delle misure di
prevenzione alle variazioni . )
eventuali delle attivita o per RP (‘310.0dn lliReferentl . 30/11/2017
offetto di eventuali Territoriali della prevenzione
o della corruzione
segnalazioni e proposte
Rotazione Dirigenti
dalli.([))(()}.ggéﬁeulyﬁ(,)oo OSSS S Direzione Generale 30.11.2017
delle SS.TT.
Responsabile della Formazione
Proposta piano formativo di ARPA Sicilia d’intesa con il 15/12/2017
anticorruzione 2018 RPC e con il Responsabile
delle Risorse Umane
Proposta. Piano triennale c_lella Responsabile della
Prevenzione della corruzione Prevenzione della Corruzione 15/12/2017
2018/2020
Adozione Piano triennale della Responsabile della 31/01/2018

Prevenzione della corruzione

Prevenzione della Corruzione




2. CRONOPROGRAMMA ATTUATIVO AZIONI DI PREVENZIONE DEL PTPC
2016/2018 DI ARPA SICILIA

DATA PREVISTA O
ATTIVITA’ R B EFFETTIVA
DELL’ADEMPIMENTO
Completamento della
ricognizione dei procedimenti SA 1 e Responsabile .
amministrativi e tempi di Trasparenza e Integrita 30 giugno 2016
conclusione relativi
Responsabile U.O. Qualita e
.y . Responsabili Strutture
Definizione mappatura dei LT : ,
- o organizzative interne cui fanno 31 dicembre 2016
processi di ARPA Sicilia . ) s
capo i singoli processi, d’intesa
con il RPC
Organizzazione delle attivita | Responsabile della Formazione
formative del personale e Referenti Territoriali per la 31 dicembre di ogni anno

programmate annualmente Prevenzione della Corruzione

Revisione del codice di cui al
DDG 221/14 finalizzato a
introdurre le misure
organizzative atte a garantire il
tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da
pubblicare attraverso la
previsione dell’obbligo di
collaborazione con il RPC da
parte di tutto il personale

Responsabile Trasparenza ed
Integrita, Responsabili Uffici
Procedimenti Disciplinari 31 maggio 2016
Dirigenza ¢ Comparto, di
concerto con RPC

Responsabile Trasparenza ed
Integrita, Responsabili Uffici
Procedimenti Disciplinari 31 maggio di ogni anno
Dirigenza ¢ Comparto, di
concerto con RPC

Avviso per le parti interessate
per eventuale ulteriore
aggiornamento del codice di
cui al DDG 221/14

Referenti per la Prevenzione
della Corruzione per le
Strutture Territoriali e Direttori 31 dicembre di ogni anno
di Struttura per le unita
organizzative della DG

Individuazione del personale
oggetto di rotazione

Referenti per la Prevenzione

Monitoraggio sull’attuazione della Corruzione per le
della misura di rotazione del | Strutture Territoriali e Direttori 31 ottobre di ogni anno
personale di Struttura per le unita

organizzative della DG

Referenti per la Prevenzione
della Corruzione per le
Strutture Territoriali e Direttori
di Struttura per le unitd

Monitoraggio sull’attuazione
della misura relativa
all’obbligo di astensione

31 ottobre di ogni anno




organizzative della DG

Introduzione di un sistema
software di garanzia
dell’anonimato del segnalante

I1 RPC di concerto con il
Responsabile della SG 1
competente per la gestione del
sito web istituzionale

31 luglio 2016

Iniziative di sensibilizzazione e
informazione del personale
sulle garanzie di anonimato del
segnalante assicurate dalle

11 RPC di concerto con il
Responsabile della Trasparenza

31 dicembre di ogni anno

norme vigenti e dai sistemi ¢ Integnta
adottati

1. Effettuazione di
controlli intermi a
campione sulla
veridicita delle ) .

o L Referenti per la Prevenzione
dichiarazioni rese della Corruzione per le
dagli interessati ne per Entro il 31 dicembre di ogni
relativamente alle Strutture Territoriali ¢ anno
. | Responsabile della SA 4 per le

cause di o . )
) o eyein unita organizzative della DG
inconferibilita ed

incompatibilita degli
incarichi interni

Effettuazione di controlli su
eventuali segnalazioni
pervenute ¢ relativi alle cause
di inconferibilita ed
incompatibilita degli incarichi
interni

Referenti per la Prevenzione
della Corruzione per le
Strutture Territoriali e

Responsabile della SA 4 per le
unita organizzative della DG

31 dicembre di ogni anno

Monitoraggio sulla attuazione
della misura relativa alle cause
di inconferibilita ed
incompatibilitd degli incarichi
interni

Referenti per la Prevenzione
della Corruzione per le
Strutture Territoriali e
Responsabile della SA 4 per le
unitd organizzative della DG

31 ottobre di ogni anno

Effettuazione di verifiche a
campione sul rispetto della
disciplina degli incarichi e
delle attivitd non consentite ai
dipendenti (extra-impiego)

Referenti per la Prevenzione
della Corruzione per le
Strutture Territoriali e
Responsabile della SA 4 perle
unita organizzative della DG

Entro il 31 ottobre di ogni anno

Monitoraggio sulla attuazione
della misura sul rispetto della
disciplina degli incarichi e
delle attivitd non consentite ai
dipendenti (extra-impiego)

Referenti per la Prevenzione
della Corruzione per le
Strutture Territoriali e
Responsabile della SA 4 per le
unitd organizzative della DG

31 ottobre di ogni anno

Introduzione di specifiche
clausole nei contratti di
assunziong e nei provvedimenti
di cancellazione dal ruolo del
personale relative al divieto di
svolgere attivita incompatibili

Responsabile della SA 4

Entro il 31 dicembre di ogni
anno




a seguito della cessazione del
rapporto di lavoro
{Pantouflage)

Introduzione di specifiche
clausole nei bandi di gara/atti
prodromici agli affidamenti
relative al divieto di svolgere
attivitd incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto di
lavoro (Pantouflage)

Responsabile della SA 3
Responsabile Ufficio Tecnico

Responsabili Strutture
Territoriali

31 dicembre di ogni anno

Monitoraggio sulla attuazione
della misura relativa al divieto
di svolgere attivita
incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto di
lavoro {Pantouflage)

Responsabile della SA 3
Responsabile Ufficio Tecnico
Referenti per la Prevenzione

della Corruzione per le
Strutture Territoriali della DG

31 ottobre di ogni anno

Verifica sulla sussistenza di

eventuali precedenti penali a

carico dei dipendenti e/o dei
soggetti individuati per il

conferimento degli incarichi di
componenti o segretari di
commissioni per

1’assegnazione di uffici o
conferimento di incarichi

Responsabili SG 1, SA 4, SA
3, Ufficio Tecnico e Referenti
per la Prevenzione della
Corruzione per le Strutture
Territoriali

Entro il 31 dicembre di ogni
anno

Monitoraggio sulla attuazione
della misura inerente la
sussistenza di eventuali

precedenti penali a carico dei

dipendenti e/o dei soggetti
individuati per il conferimento

degli incarichi di componenti o

segretari di commissioni per
’assegnazione di uffici o
conferimento di incarichi

Responsabili SG 1, SA 4, SA
3, Ufficio Tecnico ¢ Referenti
per la Prevenzione della
Corruzione per le Strutture
Territoriali

31 ottobre di ogni anno
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Allegato 1.1

Materiale Informativo/Formativo in materia di Prevenzione della Corruzione

1. Documentazione

Riferimento Principale

http://www.arga.sicilia.it/trasgarenza[altri-contenuti-corruzione[

Documenti e materiale relativo alla Prevenzione

. Decreto di approvazione del Piano Triennale di prevenzione della corruzione 2015 — 2017
{D.D.G. n. 12 del 28/01/2015)

« _PTPC 2015 —2017

Provvedimenti attuativi

« Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo
2001 n. 165

« Codice di comportamento dei dipendenti della Regione Siciliana e degli Enti di cuiailart. 1
Legge Regionale 15 maggio 2000 n. 10

« Adozione del codice di comportamento dei lavoratori di ARPA Sicilia” (D.D.G. n. 221 del

30/06/2014

e D.D.G.223/2014 — Adozione Regolamento incarichi extraimpiego

Direttive

« Obbligo di astensione in caso di conflitti di interesse — Direttiva prot. n. 39571 del
23/6/2014

« Tutela del dipendente che viene a conoscenza di fatti e comportamenti che possono
configurare fattispecie corruttive o ledere I'immagine dell’lAmministrazione
(whistleblowing) — Direttiva prot. n. 38998 del 20/06/2014

« Attivitd successive alla cessazione del servizio (Pantouflage Revolvingdoors)

. Direttiva su inconferibilitd e incompatibilita incarichi dirigenziali

Altri documenti dell’Agenzia

e« DDG n. 339/2014 Adozione del Codice di Condotta di Arpa Sicilia (htto://www.arpa.sicilia.it/wp-
content/uploads/2014/10/DDG-339 17 10 2014 .pdf)
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Allegato 1.2

Materiale_per realizzazione di formazione interna differenziata per aree di rischio

1. Materiale pubblicato dal Formez nell’'ambito delle attivita formative EventiPA (é possibile
scaricare le presentazioni in formato PDF e rivedere il webinar-video, i link sono nefla
pagina dell’evento, http://eventipa.formez.it/ ) da utilizzare in autoformazione;

2011201201
5 6 7
Materiale |L‘approccio valoriale. La formazione come misura per la prevenzione della
per tutto il | corruzione X
personale |Lapproccio valoriate. Listituto del “whistleblowing” nella strategia preventiva
ad degli eventi di corruzione X
integrazion | Il codice di comportamento e gli obblighi di astensione in caso di conflitto di
edelle [interesse (I parte) X
giornate |}l codice di comportamento e gli obblighi di astensione in caso di conflitto di
formative | interesse (Il parte) X
interne ||| comportamento nei rapporti con i privati e il comportamento in servizio X
Materiale per il personale che opera nelle aree a rischio come da PTPC ad integrazione delle giornate
formative interne
tutte le |1l PTPC come strumento di prevenzione della corruzione: fasj e azioni del
aree processa di gestione del rischio X
Appalti pubblici e legalita: la formula della corruzione X
Personale || patti d’integrita e gli strumenti di rafforzamento della trasparenza nella
Area a contrattazione pubblica X
Rischio B | Protocolli di legalita di seconda generazione: una proposta di metodo e una
buona prassi X
Gli Open data come strumento di lotta alla corruzione X
Area D Obblighi di pubblicazione on line e miglioramento della qualita del dato ai fini
della trasparenza X
Corruzione e maladministration. La nuova disciplina dei reati dei dipendenti
Area C pubblici X
Trasparenza e trasparentismi
’approccio valariale. La disonesta delle persgne oneste
La gestione del rischio di corruzione. Principi e Linee Guida UNI 1SO 31000 de|
Altro 2010 (| parte)
Materiale La gestione del rischio di corruzione. Principi_e Linee Guida UNI ISO 31000 del

2010 {I! parte)

La gestione del rischio di corruzione. Novitd normative, analisi e trattamento
del rischio

Whistleblowing e la cultura della segnalazione

Fonte http://eventipa.formez.it/
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! Regione Siciliana — Assessorato dell’Economia
Ufficio Speciale per gli interventi in materia di riduzione dei consumi di energia e di
| efficientamento degli usi finali deil’energia

MANUALE PER IL RISPARMIO ENERGETICO IN UFFICIO

Presentazione

Tra le attivitd intraprese da questa amministrazione regionale per il risanamento delfa finanza
regionale e per il contenimento e la qualificazione della spesa assumono rilevanza quelle finalizzate al
contenimento dei consumi energetici degli uffici regionali.

Il risparmio energetico si pud considerare un “giacimento” di energia pulita, rinnovabile e
gratuita che consente di ridurre le emissioni in atmosfera e che contribuisce al miglioramento della
qualita dell’aria con effetti positivi sulla salute delle persone e dell'ambiente.

La Pubklica Amministrazione & chiamata a dare I'esempio agli utenti, ponendc in essere tutte
le azioni utili per ridurre gli sprechi di energia e per orientare il personale al corretto utilizzo delle
apparecchiature d'ufficio, degli impianti di illuminazione, di climatizzazione dei locali di sollevamento.

Tale problematica assume particolare rilievo anche a seguito delle disposizioni del D.L
n.52/2012, conv. con L. n.94/2012, il quale, allart.14, prevede che “le amministrazioni pubbliche
adottano misure finalizzate al contenimento dei consumi di energia ed alfefficientamento degli usi
finali della stessa... ;

Tali finalitd passono essere conseguite mediante diverse tipologie di attivita sugli immobili e
sulla gestione e sul loro uso nonché sugli approvvigionamenti energetici, esse possono essere di tipo
infrastrutturale, gestionale, organizzativo e economico/finanziario.

Il presente “Manuale per il risparmio energetico in ufficio”, preparato dall'Ufficio Speciale per
gii interventi in materia di riduzione dei consumi di energia e di efficientamento degli usi finali,
fornendo semplici informazioni sui consumi energetici e sull'impatto ambientale delle attivita d'ufficio e
indicazioni sui comportamenti, vuole essere una sorta di vademecum per favorire un
comportamento quotidiano dei lavoratori sostenibile per V'ambiente ed efficiente sotto il profilo
energetico.

Semplici comportamenti quotidiani dei dipendenti possono far conseguire un apprezzabite
risparmio economico per l'intera collettivita, a parita di condizioni di comfort lavorativo.

Ufficio Speciale per gli interventi in materia di riduzione dei consumi di energia e di efficientamento degli usi finali
via Nolarbartolo, 17 - 90100 Palermo — energy. manager@regione.siciliadt . e pag. 1di 10
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MANUALE PER IL RISPARMIO ENERGETICO IN UFFICIO

Introduzione

Le attivitd lavorative che giornalmente si compiono nei nostri uffici pubblici comportano il
raffreddamento/riscaldamento e [illuminazione degli ambienti, 'uso di computer, fotocopiatrici,
stampanti e fax, il consumo di carta, di inchiostri e di acqua ed hanno pertanto un notevole impatto
ambientale e un costo energetico rilevante.

Per tali attivita, da calcoli svolti da quest'Ufficio su dati statistici rilevati a campione, si stima
che mediamente nei nostri uffici, "amministrazione spende, per ciascun dipendente, circa 500 eurc di
energia, in grandissima parte elettrica .

Tali consumi energetici sono perd affetti da diversi fattori di spreco e di inefficienza; alcuni di
questi afferiscono ai comportamenti individuali e collettivi e alla organizzazione interna; classico e
I'esempio delio spreco causato dalle luci accese e dagli impianti funzionanti anche negli orari e nelle
giornate di chiusura !

Questi consumi possono essere ridotti con interventi a “costo zero” che agiscono sui
comportamenti dei favoratori.

Quest'Ufficio ha pertanto elaborato il presente “Manuale per il Risparmio in Ufficio” che ha
lo scopo di sensibilizzare i dipendenti sul problema dei consumi energetici e degli sprechi e, a tal fine,
fornisce indicazioni sui consumi energetici e sull'impatto ambientale e suggerisce i comportamenti pit
carretti e sostenibili, energeticamente ed ambientalmente.

I Manuale contribuisce altresi alla creazione di una rete virtucsa di informazioni e di
comportamenti quotidiani sostenibili che possa efficacemente  ampliare leffetto  benefico
dell'impegne di ognuno.

Tali comportamenti, se adottati da tuttoc il personale, possono condurre a significativi risparmi
sulla bolletta energetica dal 5 al 15 %, a secondo dei casi, con una conseguente riduzione delle
emissioni di CO, |

3

Per tali motivi | presente “Manuale” & espressamente richiamato dal “Codice di
comportamento dei dipendenti regionali defla Regione siciliana e degli enti di cui allart.1 della L.R.
n.10/2000” che fa parte integrante del “Piano triennale di prevenzione della corruzione”, adottato
dall'On.le Presidente della Regione, su proposta del Responsabile per la prevenzione della corruzione
e per la trasparenza, con decreto n. 510/GAB del 28 gennaio 2014.

L"art. 11 — Comportamenta in servizio — del Codice di Comportamento, al comma 3, prevede che
Il dipendente adegua il suo comportamento a quanto stabilito dal “Manuale per il risparmio energetico in
Ufficio” redatto dall’Ufficio Speciale per gli interventi in materia di riduzione dei consumi di energia e di
efficientamento degli usi finali del'energia pubblicato sul sito istituzionale del Amministrazione regionale.

Ognuno di noi dovrebbe farnire il proprio contributo per ridurre gli effetti negativi dell’azione
umana sull’'ambiente e c¢id si pud fare senza rinunciare al comfort abituale e pertanto l'auspicio é che
questa iniziativa, che agisce sui piccoli comportamenti quotidiani, possa contribuire alla medifica in
senso sostenibile dei nostri stili di lavoro e di vita.

Ufficio Speciale per gli interventi in materia di riduzione dei consumi di energia e di efficientamento degli usi finali
via Notarbartolo,17 - 90100 Palermo — energy.manager@regione sicilia.ite s s PO 2di 10
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MANUALE PER IL RISPARMIO ENERGETICO IN UFFICIO

1.1 GLI OBIETTIVI EUROPEI 20 -20-20

Nel dicembre 2008 {'Unione Europea ha approvato il pacchetto europeo "clima-energia”,
conosciuto anche come strategia "20-20-20" in quanto prevede, entro il 2020, il raggiungimento dei
seguenti tre obiettivi :

- il taglio delle emissioni di gas ad effetto serra (gas climalteranti) del 20% rispetto ai livelli
del 1990;

- la diminuzione del consumo di energia del 20% rispetto ai livelli previsti per il 2020
grazie ad una migliore efficienza energetica;

- I'incremento dell'uso delle energie rinnovabili (eolica, solare, biomassa) giungendo ad
una quota del 20% di energia rinnovabile sul totale dei consumi finali di energia (usi eleftrici,
termici e per il trasporto); attualmente le rinnovabili forniscono cirea il 10 % dell'energia totale.

Questi obiettivi, c.d. “20-20-20” al 2020, rappresentano la risposta dell’Unione Europea ai
cambiamenti climatici in atto e, al tempo stesso, occasione di risparmio economico e di sostegno
alla competitivita delle industrie europee sui mercati internazionali,

La Sicilia & chiamata a contribuire, per 1a sua parte, al raggiungimento di tali obiettivi e, in
tale contesto, importante ¢ il ruolo che pud essere svolto dalle Pubbliche Amministrazioni
soprattutto per il ruolo esemplare nei confronti di cittadini e di imprese.

1.2 LE ATTIVITA’ IN UFFICIO
Le attivita lavorative che giornalmente si compiono nei nostri uffici pubblici comportano:

-il raffreddamento/riscaldamento degli ambienti; -l'illuminazione dei locali e degli spazi
esterni, -l'uso di computer, fotocopiatrici, stampanti e fax, -il consumo di carta, di inchiostri ¢ di
acqua ed hanno pertanto un notevole impatto ambientale e un costo energetico rilevante.

Per tali attivitd, da calcoli svolti da quest'Ufficio su dati statistici verificati a campione, si
stima che mediamente nei nostri uffici, si spendono, per ciascun lavoratore, circa 300-700 € di
energia in grandissima parte elettrica (80%).

Tali consumi energetici seno perd affetti da diversi fattori di spreco e di inefficienza; alcuni
di questi afferiscono ai comportamenti individuali € collettivi e sulla organizzazione interna:

-riscaldamento/raffreddamento degli ambienti- elevate temperature interne invernali specie
negli ambienti a sud in giomnate soleggiate, anche a causa di assenza di meccanismi di regolazione
(valvole termostatiche); impropria apertura delle finestre e concomitante climatizzazione;
funzionamento degli impianti oltre l'orario di permanenza dei lavoratori;

Jlluminazione- luci lasciate accese a fine orario lavoro; uso di lampade a incandescenza o
alogene (piantane ¢ Iampade individuali);

-macchine dufficio (computer e video, stampanti, fotocopiatrici, fax)- consumi, negli
orari non lavorativi, per mancato distacco dalla rete o, peggio, per stand-by a causa del mancato
spegnimento delle macchine; uso eccessivo di piccole stampanti inefficienti; mancato uso stampa
fronte-retro.

Questi consumi possono essere ridotti con interventi a costo zero agenti sui comportamenti
dei lavoratori.

1.31 CONSUMI ED I COSTI ENERGETICI

Si forniscono alcuni dati indicativi, desunti da stime di quest’Ufficio, relativi ai consumi
energetici degli uffici dell’ Amministrazione regionale (Assessorati ¢ Dipartimenti regionali per
complessivi 17.300 dipendenti circa) e degli enti, aziende e societd regionali (60 mila dipendenti

circa) rapportati ai totali siciliani.
[ 4
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[ consumi di energia dell’ Amministrazione regionale sono dovuti principalmente alla
climatizzazione ed alla illuminazione degli edifici e sono in grandissima parte costituiti da energia
elettrica (circa 80%) ed in minor parte da gas e gasolio {circa 20%).

Relativamente all’energia elettrica, I’ Amministrazione ¢ intestataria di circa n.750 utenze
di energia elettrica (POD), consuma circa 40.000 MWh di energia elettrica e sopporta un costo di
circa € 10 milioni, al prezzo unitario medio di circa 0,25 €/kWh, imposte comprese.

Ulteriori 20.000 MWh, eletirici, sono consumati dai due dissalatori a carico della regiene
con un costo totale di circa € 4 milioni.

In totale 1’Amministrazione consuma circa 60.000 MWh di energia eletirica (che
indicativamente possono farsi corrispondere a circa 12.000 Tep (1), tonnellate equivalenti di
petrolio, di energia primaria (2)) per costo di circa 14 milioni di euro.

I consumi totali di gas e gasolio (questo in quota minore) si stimano in circa € 2,5 milioni
(circa 2.6 mila Tep).

Pertanto i consumi energetici totali degli uffici regionali ammontano a circa € 12,5 milioni
e a circa 12.600 Tep.

Poiché tali consumi si riferiscono a circa mq 450.000 di superficie lorda di uffici
climatizzati (di cui perd solo il 60-70 % anche raffrescati) si desumono i seguenti parametri
indicativi :

- consumo energetico medio per mq di superficie lorda, circa 28 €/mq;

- consumo medio per dipendente, circa € 735;

- superficie media di uffici pari a circa 27 mq per dipendenie.

- classe energetica degli immuobili pari, mediamente, alla “G”.

Se sommiamo ai consumi predetti anche quelli degli enti regionali, vigilati e finanziati,
(Aziende sanitarie prov. ed ospedaliere, SUES 118, IZPS, SAS, IRSAP (ex ASI), CB, ESA, EAS,
ERSU, IPAB, IACP, Enti Parco, etc.) € quelli delle societa a partecipazione unica o maggioritaria e
degli istituti regionali, otteniamo i costi energetici del “comparto regionale” (come qui inteso).

Sulla base di recenti stime di quest’Ufficio, i costi energetici complessivi del “comparto
regionale” ammontano a oltre € 200 milioni circa € sono in gran parte ascrivibili alla sanita (circa
110 milioni di euro). Occorre precisare che vi sono compresi anche consumi per attivita di
erogazione di servizi (servizi sanitari, idrici, trasporti, etc.) diversi da quelli tipicamente tecnico-
amninistrativi svolti negli uffici regionali.

Sommando inoltre ai consumi del “comparto regionale” quelli dei comuni e delle province
e dei relativi enti, aziende, societa, si ha un totale complessivo di consumi energetici pubblici
(stato escluso) di circa 550 milioni di euro annui e cioé circa I’ 8 % del consumo energetico totale
dell’isola.

1l costo complessivo dell’energia consumata nell'intera Sicilia (usi finali) ¢ infatti pari a
circa 7 miliardi di euro annui, di cui circa 3,5 miliardi elettrici.

A titolo indicativo, si consideri che i consumi energetici complessivi sono dowvuti per circa
il 25% all'industria, per il 32% ai trasporti e per circa il 40% al settore civile (residenziale e
terziario, di cui pubblico circa il 20%); il restante 3% circa & per gli usi agricoli ed altri.

(1) Tep = Tonnellata equivalente di petrolio, & una unitd di misura dell’energia, rappresenta la quantita di
energia rilasciata dalla combustione di 1 tonnellata di petrolio grezzo ed ¢ pari, convenzionalmente, a

10.000 kcal, ovvero 41,868 MJ ovvero 11,628 MWh. /\) /
Vs

L
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(2) Ai fini della valutazione del petrolio bruciato per la produzione dell’energia eletirica, per ogni MWh di
energia elettrica consumata dall’utente finale, si pud far corrispondere, indicativamente, 0,2 Tep di
energiaprimaria.

(3) Energia primaria ¢ una fonte di energia, presente in natura, che non ha subito alcun processo di
trasformazione {petrolio grezzo, gas naturaie, carbone, energia solare, idroelettrica, eolica, etc.}

0.4. LA CO, PRODOTTA

Al consumi energetici sopra indicati {sia di energia elettrica sia di gas ¢ gasolio)
corrispondono notevoli quantitd di anidride carbonica prodotta, CO, e di altri gas, prodotte &
immesse in atmosfera con notevole alterazione dell’ambiente e del clima. Si consideri in
particolare che :

- la combustione di 1 kg di petrolio produce oltre 3 kg di CO; mentre quella di 1 me di
gas metano ne produce quasi 2 kg;

- mediamente in Italia, con I’attuale mix di produzione in gran parte termoeletirico e in
minima idroelettrico ¢ da rinnovabili, il consumo finale di 1 kWh di energia elettrica
corrisponde ad una emissione in atmosfera di circa 0,483 kg di CO, (fattore di
emissione nazionale);

Assumendo tali dati ¢ la sopra riportata ripartizione dei consumi fra energia elettric, gas e
gasolio, si stima che a 200 milioni di euro di consumi energetici del “comparto regionale”, ripartiti
come prima indicato, corrispondano un consumo di petrolio di circa 180.000 Tep e una immissione
in atmosfera di circa 400.000 tonnellate di CO,

1. LA CLIMATIZZAZIONE DEI LOCALI

I consumi per climatizzazione degli edifici regionali costituiscono la parte pit rilevante dei
consumi totali e ne rappresentano percentuali variabili da circa il 60-80% (uffici con solo
riscaldamento) al 70-90% (uffici con riscaldamento e raffrescamento).

I consumi per la climatizzazione sono ripartiti fra invernali e estivi; si tenga conto che la
climatizzazione estiva & presente nel 60% circa degli edifici regionali.

I suddetti consumi variano a seconda del clima locale cosi che in alta collina o montagna
non si ha quasi necessitd del raffrescamento estive, se non in alcuni giorni di scirocco, mentre
nelle citta costiere esso appare indispensabile e incide anche piil del riscaldamento invernale.

Si noti che la gran parte delle strutture pubbliche sono ubicate nei capoluoghi costieri a
clima mite. (3)

I consumi degli Uffici dipendono inoltre dalle caratteristiche degli edifici (grado di
“isolamento™ delle pareti, del soffitto, degli infissi, efc.), dall’esposizione degli ambienti e
dall’efficienza degli impianti.

L’attuale normativa fissa, con piccole tolleranze (2°C), la temperatura media dell’aria
negli ambienti in 20°C, massimo, in riscaldamento invermnale; e in 26°C, minimo, in
raffrescamento estivo. Da un punto di vista energetico, un grade in pill 0 in meno di temperatura
ambiente, corrisponde ad un aumento dei consumi stagionali di circa il 5% .

Dall’esame delle abitudini tenute in ufficio si riscontra che, in alcuni casi anomali, in
inverno si lavora in camicia perché la temperatura dei locali & troppo alta, viceversa, in estate, a
causa della potenza del condizionatore, si sta in giacca e cravatta, Tali pratiche sono dannose sia
all’ambiente sia alla salute dei lavoratori.
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Buone prassi

Per permettere il ricambio d’aria ¢ meglio spalancare le finestre per poco tempo, piuttosto
che tenerle socchiuse a lungo o peggio completamente aperte ¢ con l'impianto spinto al massimo.
Nelle ore pili fresche delle giomate, in estate, occorre sfiuttare ”aerazione naturate.

In inverno:

-non coprire con tende o altro i termosifoni ed i ventilconvettori; lasciare entrare nelle
stanze la luce del sole e di non scaldare le stanze inutilizzate. Occorre tenere presente che, in una
stanza di medie-piccole dimensioni, la sola presenza di una persona riesce ad alzare la temperatura
di un grado dopo mezz’ora di presenza.

In estate:

-coprire con tende le finestre esposte in maniera diretta ai raggi del sole e spegnere il
condizionatore almeno mezz'ora prima dell’orario di uscita dall’ufficio, cosi da non soffrire troppo
dello sbalzo termico con I’esterno.

- mantenere la temperatura interna in modo da tenere la differenza tra intermno ed esterno
non superiore ai 6°C ed, in ogni caso, mai sotto i 24 — 25°C anche per non favorire l'insorgenza di
malesseri ¢ patologie all'apparato respiratorio e muscolare.

Si tenga conto che la schermatura esterna delle finestre (p.es. tramite frangisole o tende
parasole esterne) & molto piti efficace di quella realizzata con dispositivi interni (tende all’interno
dei locali).

(3) In proposito ¢ utile fare riferimento alle zone climatiche introdotte dalla normativa ai fini del conienimento dei
consumi di energia per il riscaldamento e dipendenti da altitudine, vicinanza al mare, etc.. Oltre il 50% della
popolazione siciliana (51%) risiede in zona climatica B (citta di Palermo, Catania, Messina, Siracusa, Trapani,
Agrigento, ....), il 33% in zona C (Ragusa, ...}, il 13% in zona D (Caltanissetta, ...) ¢ quasi il 2% in zona E (Enna,
...). Ricade in zona A appena lo 0,5% della popolazione {Lampedusa e Porto Empedocle,...). Le strutture pubbliche

sono concentrate nei capoluoghi e pertanto si stima circa if 60% in zona B e il 30% in zona C; il restante 10% in zone
A,DedE.

2. PILLUMINAZIONE

1l consumo per 1'illuminazione & pari a circa il 10 -20 % dei consumi elettrici totali di un
ordinario ufficio della pubblica amministrazione.

Per Pilluminazione artificiale si utilizzano oggi lampade fluorescenti che funzionando con
reattori elettronici permettono un certo risparmio energetico. Tuttavia, per numerose ore di
funzionamento giornaliero, risultano sempre pilt convenienti le lampade a LED in quanto hanno
durata fino a 15 volte quella dei neon e maggiore rendimento luminoso.

Esistono in commercio tubi al LED che possono essere sostituiti facilmente ai tubi al neon
ottenendo un pari flusso luminoso con una potenza e quindi consumo quasi dimezzati.

Buone prassi

Al fine del contenimento dei consumi elettrici & fondamentale utilizzare nel miglior modo
possibile lilluminazione naturale. Le scrivanie ed i personal computer vanno posizionati
ottimamente rispetto alle finestre in modo da sfruttare al massimo la luce naturale posticipando
I’accensione delle luci elettriche.

Non istallare alle finestre tendaggi troppo scuri o troppo chiari, questo al fine di evitare
fenomeni di abbagliamento.

Spegnere le luci quando la luce naturale & sufficiente o quando si esce dall’ufficio e dagli
ambienti comuni, quali bagni, sale riunioni, archivi, magazzini ecc.
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3. L’ASCENSORE

Il consumo di un ascensore incide sui consumi complessivi dall’l al 5%; i valori maggiori
sono relativi ai casi di palazzi alti € a un uso intensivo del macchinario,

L'ascensore fermo, ¢ ciod in stand-by, assorbe mediamente una potenza di circa 1-2 kW e,
in un anne consurna circa 7.000 -14.000 kWh, con un costo di circa 1.500 - 3.500 € annui, che
rappresenta una quota notevole del consumo annuo.

Buone prassi

Evitare di prendere ’ascensore (risparmio di circa 0,05 kWh in una corsa di alcuni piani) e
usare le scale. Tale azione fa bene alla salute e alla muscolatura in particolare: il dispendio
energetico da fermo in piedi, inattivi, & di circa 1 kCal/minuto; in cammino & di 2,5-3,5 kCal/min
(valore pil alto a passo rapido- 4km/h) e nella salita delle scale & di oltre 5 keal/min .

4. GLI APPARECCHI ELETTRICI ED ELETTRONICI

II consumo di energia degli apparecchi elettrici ed elettronici (computer, stampanti,
fotocopiatrici, monitor) & pari a circa il 10-20 % dei consumi di un ufficio ordinario.

Si constata che gli apparecchi elettrici anche se spenti, ma collegati alla rete ¢ sotto
tensione, consumano energia elettrica; inoltre si constata con frequenza che spesso, nelle ore di
chiusura, gli apparecchi elettrici ed elettronici non sono neppure spenti € si pongono in stand-by ¢,
pertanto, continuano a consumare corrente elettrica (dell’ordine di decine di Wh).

Buone prassi
Alla fine dell’orario d’ufficio e soprattutto il venerdi, si raccomanda di spegnere tutte le
apparecchiature e staccare le spine dalla rete. A tal fine si raccomanda di dotare le postazioni di

lavoro di una multi-presa con interruttore (“ciabatta’™), in modo che a fine lavoro ciascun
dipendente possa staccare l'alimentazione col semplice azionamento di un solo interruttore.

In proposito si rammenta I'obbligo di acquistare prodotti “energy saving”.
Si forniscono nel seguito alcune indicazioni sui consumi delle diverse macchine d'ufficio.

4.1 IL COMPUTER E IL MONITOR

I calcoli sui consumi, di seguito esposti, sono fatti nell'ipotesi che il computer sia acceso
mediamente 9 ore al giorno su 5 glomi lavorativi settimanali € sia usato attivamente per circa la
metd del tempo.

Ui comune computer da ufficio, come sopra funzionante, consuma circa da 100 a 200 kWh
all'anno a seconda che sia del tipo nuovo a risparmio energetico (energy saving) o vecchio.

Il video, del tipo LCD, consuma da 100 a 200 kWh annui a secondo dell'uso pill 0 meno
intenso del computer nella meta delle 9 ore. I monitor a tubo catodico consumano quasi i1 doppio
di energia,

Si noti che il computer consuma anche nelle ore in cui & spento ma sottotensione, con la
spina attaccata. I consumo in tal caso varia, da 150 a 300 kWh e cioé da 30 a 60 € annui. Per
risparmiare occorre staccare le spine alla fine dell'orario di lavoro o meglio collegare le macchine
ad una “ciabatta” con interruttore e spegnere lo stesso.

Buone prassi

Distaccare l'alimentazione nelle ore non lavorative o staccando le spine o, ove presente,
spegnendo l'interruttore della ciabatta.
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Regolare il computer sulla funzione “risparmio energia” al fine di abbreviare i tempi di
spegnimento monitor, disattivazione hard-disk;

Eliminare il salvaschermo “screen saver” dal video in modo da disattivare il segnale del
monitor.

4.2 LA STAMPANTE

Una stampante individuale da ufficio consuma da 30 a 60 kWh all'anno a secondo che sia
del tipo nuovo a risparmio energetico (energy saving) o vecchio.

Si noti che la gran parte del consumo della stampante su base annua non avviene in fase di
stampa (consuma circa il 10% del totale annuo) ma nella fase di stand-by (il 50%) e in quella di
spento ma con la spina inserita ed alimentata (circa il 40%.) .

Staccando la stampante negli orari non lavorativi si pud pertanto risparmiare da 12 a 24
kWhecioé da3 a6 € annui.

Si possono ottenere apprezzabili risparmi utilizzando le stampanti di rete, centralizzate,
che sono in genere stampanti a maggiore efficienza che stampano volumi maggiori, € non quelle
individuali.

I consumi maggiori sono perd quelli per carta ed inchiostri e di cui si parlera nel seguito.

4.3 LA FOTOCOPIATRICE

Le fotocopiatrici da ufficio sono macchine a pill elevato consumo rispetto a computer €
stampanti individuali (consumi medi annui da 900 a 1800 kWh) con costi annui medi da 200 a 450
€.

Le fasi di lavoro della fotocopiatrice sono 3, a differenza delle 3 delle stampanti:
fase di stampa (consumo massimo);

2. stand-by, per alcuni secondi dopo la copia quando & pronta x la successiva;

3. energy saver avente consumo minore dello stand-by;

4, riscaldamento che poria le parti di stampa alle temperature necessarie;

5. collegata alla rete ma spenta (potenza media 30W).

Buone prassi

Staccare 'alimentazione della fotocopiatrice negli otari non lavorativi; cosi facendo si pud
risparmiare circa il 20-25% del consumo annuo ¢ cio¢ circa 40— 100 € annui.

Fotocopiare se possibile fronte-retro ed usare carta riciclata.

4.4 I DISTRIBUTORI AUTOMATICI DI BEVANDE E ALIMENTI

I distributori automatici di bevande ed alimenti e di gelati hanno potenze di circa 1-2 kW e
consumano parecchia elettricitd in quanto hanno al loro interno una resistenza per mantenere
sempre calda ’acqua ¢ un compressore per raffreddare.

Un distributore a secondo dell'uso e della potenza pud consumare da 1.000 a 10.000 kWh
annui con un costo di circa 200 — 2.500 € annui.

Si raccomanda, pertanto, di porre a carico dei proprietari delle macchinetic almeno il costo
dell'energia consumata.

Considerato, altresi, che trattasi di esercizio di attivitd economica privata in spazi pubblici e
con alcuni oneri gravanti sul pubblico, I’attivitd stessa potra essere autorizzata solo previa
procedura pubblica e pagamento di un cotrispettivo a copertura almeno dei costi per i consumi di
energia ¢ per la pulizia.
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5. L'USO DELL’ACQUA

In ufficio, cosi come a casa, ¢ buona norma limitare I"uso dell’acqua usando le seguenti
semplici accortezze:

segnalare subito ai Consegnatari ef/o ai responsabili della manutenzione degh uffici
eventuali perdite da lavandini, rubinetti, scarichi, ecc.; si consideri che anche una modesta perdita
non riparata pud causare lo spreco di migliaia di litri di acqua in un anno.

-usare corrcttamente, ove esistenti, i doppi pulsanti per azionare gli scarichi dei servizi
igienici (poca acqua/tanta acqua);

-spegnere 1 boiler elettrici per riscaldare ’acqua e limitare al massimo I'wiilizzo di
quest’ultima per lavarsi le mani.

6. I'USO DELLA CARTA - I RIFIUTI

Negli uffici si fa spesso un uso eccessivo della carta per la cui produzione occorre la
cellulosa. Questa sostanza si ricava in parte dal riciclo di carta usata e in gran parte dagli alberi che,
abbattuti, non producono ossigeno ¢ non assorbono pit anidride carbonica.

Si consideri che per produrre 1 tonnellata di carta da cellulosa vergine occorrono 15 alberi
(circa 15 me di legno), 440.000 litri di acqua e oltre 7000 kWh di energia elettrica.

Per produrre una risma di carta A3 (500 fogli e 2,5 kg di peso) occorrono circa 5 kg di
legno.
Buone prassi

Prima di stampare fare la “anteprima di stampa” per vedere se l'impaginazione e l'effetto
visivo sono quelle desiderate; in tal modo si eviterd di consumare carta per le prove.

Utilizzare, ove possibile, la modalita di stampa a bassa risoluzione (“economy” o “draft” o
“bozza™); ridurre il pit possibile la dimensione det caratteri e interlinea.

Scrivere su entrambi i lati dei fogli (usare le stampanti in modalitd “frontefretro™) e, per i
documenti costituiti da numerose pagine, ove possibile, usare la modalitd di due pagine per
facciata. In tal modo il consumeo di carta si riduce di quattro volte.

Stampare tutti i documenti, per quanto possibile in un’unica sessione, in modo da evitare

sprecare energia.

che la stampante {laser) debba ogni volta raggiungere la temperatura adeguata per la stampa e /

Usare, ove possibile, carta riciclata e riutilizzare, per gli appunti, i fogli gia stampati e da
gettare.

Abbattere 1 consumi di carta usando prevalentemente le comunicazioni via e-mail,
stampando i documenti solo se necessario. Si richiamano, in proposito, i contenuti del Codice
dell’ Amministrazione Digitale che impone 'uso della posta via ¢-mail e della P.E.C. al posto delle
comunicazioni cartacee.

Gettare la carta negli appositi contenitori per il riciclaggio.

In proposito, anche se non oggetto specifico del presente testo, occorre che in ufficio sia
adottato un sistema di raccolta differenziata dei rifiuti.

Dovrebbero essere presenti in ogni ufficio appositi contenitori per carta, plastica, vetro e
lattine, pile esauste, toner esauriti.
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7. L'ORGANIZZAZIONE —IL, REFERENTE PER L’ENERGIA

Appare chiaro che ai fini dell’adozione dei comportamenti sopra richiamati, occorre
sensibilizzare e coinvolgere i dipendenti, previ idonei incontri informativi ¢ creare ¢ mantenere
presso ogni Ufficio una efficace organizzazione preposta all'uso razionale dell'energia e alla
limitazione degli sprechi.

A tal fine, in una prima fase, bastera individuare e incaricare almeno un funzionario che si
occupi dei problemi energetici € che si mantenga in contatto con I'Ufficio speciale per la riduzione
dei consumi di energia.

I funzionari incaricati cureranno, anche indirettamente, il monitoraggio dei consumi
attraverso ’esame delle bollette, ’ottimizzazione della climatizzazione dei locali, il controllo dello
spegnimento delle luci e delle apparecchiature in stand-by, etc. e segnaleranno eventuali
irregolaritd o abusi. In prima applicazione tale compito potrebbe essere assegnato all'’Area Affari
generali e al Consegnatario con la collaborazione di dipendenti incaricati.

I referenti dell’energia segnaleranno altresi ai consegnatari e/o ai responsabili degli uffici la
necessitd di adottare e/o installare i presidi di base per il risparmio quali gli interruttori su multi
prese, 1 pulsanti a doppia azione per 1’acqua, i dispositivi ombreggianti ¢ quella di realizzare sia i
controlli di efficienza sugli impianti sia piccoli lavori di manutenzione, ete.

I nominativi dei referenti per I'energia saranno comunicati all’Ufficio speciale che ne
curerd una breve formazione e fornird gli indirizzi per lo svolgimento delle attivitd anche con
riunioni periodiche,

L’insieme dei referenti dell’energia contribuird, di fatto, a costituire una rete regionale di
monitoraggio e di governo virtuoso dei consumi energetici degli uffici regionali.

8. CONCLUSIONI

In conclusione, attuando il maggior numero delle indicazioni suggerite nel presente
documento, quali bucne abitudini quotidiane, & possibile conseguire un risparmio energetico in
misura variabile dal 5 al 15% (mediamente 10%) degli attuali consumi di energia degli uffici
pubblici.

Se tutti i dipendenti regionali attuassero tali comportamenti virtuosi, il risparmio sarebbe
mediamente pari a circa 1 milione di euro all’anno; se invece facessero ciod tutti 1 dipendenti del

milioni di euro annui € si avrebbe un notevole beneficio ambientale dovuto alla mancata emissione
di circa 40.000 tonnellate di anidride carbonica conseguente al risparmio di circa 20 mila tonnellate
di petrolio .

Le azioni indicate in questo manuale sono tutte azioni molto semplici che permettono una
gestione pil intelligente dei consumi energetici in modo da migliorare la qualita dell’ambiente
senza rinunciare ai livelli di funzionalitd e di comfort ai quali siamo abituati.
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