REGIONE SICILIANA
AGENZIA REGIONALE PER LA PROTEZIONE DELL’AMBIENTE

DECRETO DEL DIRETTORE GENERALE

n. 3?@ del Ak-0%. 901G

OGGETTO: “Sistema di rilevamento regionale della qualita dell'aria della Regione Sicilia”
Arpa Sicilia — Annullamento in autotutela della procedura avviata con la pubblicazione del
bando di gara aperta per la “realizzazione della rete di monitoraggio della qualita dell’Aria in
Sicilia”.

CUP E63J15000410001 — CIG 667351137E

IL DIRETTORE GENERALE
(nominato con Decreto dell’Assessore Regionale del territorio e dell’Ambiente n. 118/GAB del 30/07/2012)

VISTO l'art. 90 della legge regionale 03.05.01 n. 6, come modificato ed integrato dall’art. 94 della
legge regionale 16.04.2003, n. 4, e dallart. 35 della legge regionale 31.5.2004 n. 9, di istituzione
del’Agenzia Regionale per la Protezione del’Ambiente — ARPA-Sicilia;

VISTO il Regolamento dellARPA Sicilia adottato con Decreto dell'Assessorato Regionale Territorio
ed Ambiente n.165/Gab del 1 Giugno 2005, pubblicato sulla GURS n. 29, parte 1*, dell'8 Luglio 2005;

VISTA la nota dell'Assessorato del Territorio e dellAmbiente Dipartimento del’Ambiente — Area 1
Affari Generali e Comuni, Prot. 41509 del 17/06/2016 di notifica D.D.G. n. 528 del 17/06/2016 di
approvazione del D.D.G. ARPA n. 198/16, riguardante “Bilancio di previsione 2016,

VISTO il Programma Operativo Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale (PO FESR 2007/2013)
della Regione Siciliana approvato con decisione della Commissione Europea C (2007) n. 4249 del
07 settembre 2007, in ultimo approvato con la Decisione n. C (2014) n. 6446 del 11 settembre 2014
e adottato dalla Giunta Regionale con Deliberazione n. 261 del 29/09/2014;

VISTO il documento riguardante i “Requisiti di ammissibilita. e criteri di selezione” del PO FESR
2007-2013 adottato con Delibera della Giunta Regionale n. 335 del 18 novembre 2014;

VISTO in particolare I'asse 2, obiettivo specifico 2.3, obiettivo operativo 2.3.1, Linea di intervento
2.3.1.9 oggi denominata 2.3.1. B-D “Azione di monitoraggio della qualita dell’aria in accordo con la
pianificazione nazionale e regionale” dove il Dipartimento Regionale dellAmbiente & individuato
quale soggetto responsabile dell’attuazione e I'Arpa Sicilia & individuata quale soggetto beneficiario;

VISTO il DDG dellARTA n. 228 del 17 aprile 2012, registrato alla Corte dei Conti il 07 giugno 2012,

Registro 1, Foglio n. 54, con la quale viene approvata la pista di controllo relativa alla Linea di
Intervento2.3.1B-D;

VISTO il DDG n. 449 del 10 giugno 2014, con il quale 'ARTA ha approvato il Progetto definitivo “di
realizzazione del monitoraggio della qualita dell’aria in Sicilia ed il relativo programma di valutazione”
redatto ai sensi dellart 5, comma 6, del Decreto Legislativo 13 agosto 2010 n. 155, recante
I'attuazione della direttiva comunitaria 2008/50/CE relativa alla qualita dell'aria ambiente e per una



aria" plu puhta in '.E-"l'irop'a‘é ‘s.r:ﬁ.hi'.‘,wr‘i)rﬁc\)'dulato a seguito delle integrazioni e modifiche richieste dal
Ministero dell’Ambiente;

VISTO I'Accordo di Programma stipulato con ARTA per l'attuazione della citata Linea di intervento
2.3.1. B-D, approvato con DDG n. 278 del 28 aprile 2011 registrato alla Corte dei Conti il 09 agosto
2011, Registro 1, Foglio n. 69, finalizzato alla realizzazione in Sicilia del Piano di interventi, volti a
completare il sistema di monitoraggio della qualitd dell’ Aria e di controllo dell'inquinamento
atmosferico in accordo con la pianificazione nazionale e regionale per un importo complessivo di €
10.859.000,00, con le risorse della Linea di intervento del PO DESR 2007/2013:

a) Fornitura di nuovi Laboratori mobili e strumentazione singola per 'adeguamento dei laboratori
mobili esistenti e del relativo servizio di assistenza tecnica e manutenzione con la formula
“full service” per 'implementazione delle rete di monitoraggio aria;

b) Laboratorio per la garanzia della riferibilita delle misure effettuate dalla rete di monitoraggio
della qualita dell’aria;

c) Strumenti di Informazione Avanzati STR.IN.A. Valutazione della formazione e dispersione del
particolato aerosolico marino;

d) Realizzazione di un sistema informativo complesso di gestione dei relativi alla matrice aria —
Revamping e potenziamento SIRVIA’

e) Attivita di studio e ricerca per le osservazioni climatiche ed ambientali in Sicilia — PAR.UV.

f) Realizzazione della Rete di monitoraggio della qualita dell'aria in Sicilia e servizio di
assistenza tecnica e manutenzione full service;

CONSIDERATO che Iimporto del progetto esecutivo della “Realizzazione della qualita dell'aria in
Sicilia e il servizio di assistenza tecnica e manutenzione full service” riportava un costo superiore a
quanto previsto per lo stesso intervento nellAccordo di programma, pertanto a seguito di una
riunione con i progettisti, si & concordato di separare e distinguere nel progetto le stazioni site nelle
aree a rischio che sarebbero state finanziate con le relative risorse disponibili per gli interventi di
risanamento;

VISTO che con nota prot. n. 39901 del 01/07/2015, 'ARPA ha trasmesso il progetto rielaborato in
forza di quanto concordato con PARTA, che il progetto dellimporto complessivo di € 7.159.318,85
raggiunge pienamente, I'obiettivo richiesto per completare il sistema di monitoraggio della qualita

dell'aria e di controllo dellinquinamento atmosferico in Sicilia previste con il precedente Accordo di
Programma;

VISTO I'Addendum all’Accordo di programma, sottoscritto dal Dirigente Generale del Dipartimento
Ambiente e dal Direttore di ARPA Sicilia, approvato con DDG n. 797 del 24/09/2015 e registrato alla
Corte dei Conti — Ufficio Il — Controllo di legittimita sugli atti — al foglio n. 100 del Registro n. 1 del 3

novembre 2015, che modifica le fonti di finanziamento dei progetti indicate nellallegato 1 del
precedente Accordo di Programma;

VISTO che I'Addendum approvato con DDG n. 797 del 24/09/2015 prevede che il finanziamento del
progetto per un importo complessivo di € 7.159.318,85 avvenga con le risorse del capitolo di spesa
842068 del Bilancio della Regione Siciliana, relativo agli “Interventi previsti dal Piano di Azione e
Coesione (PAC) piano di Salvaguardia — relativi all’Obiettivo Operativo 2.3.1. del Programma
Operativo Regionale FESR 200/2013” per un importo pari € 6.002.275,05 e la restante parte
(stazioni nelle aree a rischio di crisi ambientale della provincia di CL e nel comprensorio del Mela)
pari a € 1.157.043,80 venga finanziata con i fondi destinati al risanamento delle aree ad elevato



rischio di éris:i'érﬁ'biéntalé cosi come indicato nell'allegato allo stesso;

VISTO il DDG n. 1299 del 21/12/2015, registrato alla Corte dei Conti in data 07/01/2016, con il quale
& stato approvato e ammesso al finanziamento il progetto “Sistema di Rilevamento Regionale della
Qualita dell’Aria della Regione Sicilia” per un importo complessivo pari ad € 7.159.318,85 di cui €
6.503.603,18, sul Capitolo 845068 del Bilancio della Regione Siciliana voce “Interventi previsti dal
Piano di Azione e Coesione (PAC) piano di Salvaguardia — relativi all'Obiettivo Operativo 2.3.1. del
Programma Operativo Regionale FESR 200/2013”, ed € 655.715,67 a valere sulle economie
riproducibili sul capitolo 842019 voce "spese per il finanziamento del piano di disinquinamento e per
il risanamento del territorio della provincia di Caltanissetta — Sicilia orientale” per la parte della rete a
servizio dell’area a rischio di crisi ambientale;

VISTA la nota prot.n. 7972 del 10/02/2016 trasmessa al Dirigente Generale del Dipartimento
del’Ambiente quale accettazione delle condizioni e prescrizioni in ottemperanza a quanto stabilito
dall'art.8 del succitato Decreto;

VISTA la nota prot.n. 40626 del 27/06/2014 con la quale & stato nominato RUP dell'intervento il dott.
Vito Ciringione con il supporto tecnico della dott.ssa Anna Maria Abita;

CONSIDERATO che con nota prot.n. 40626 del 14/12/2015, sono stati incaricati, ad integrazione di
guanto disposto con I'ing. Salvatore Caldara e il dott. Michele Condo quali supporto del RUP per le
attivita di verifica del progetto gia avviate dalla dott.ssa Anna Maria Abita;

VISTO che il progetto del “Sistema di Rilevamento Regionale della Qualita dell’Aria della Regione
Sicilia” & composto dai seguenti elaborati di progetto:
e Allegato A — prospetti economici;
e Allegato 1 - relazione tecnica illustrativa;
e Allegato 2 — capitolato speciale descrittivo e prestazionale;
e Allegato 3 — calcolo della spesa;
e Allegato 4 — prospetto economico;
e Allegato 5 — schema di contratto;
e Allegato 6 — DUVRI per la fornitura delle cabine;
e Allegato 7 — DUVRI per la manutenzione delle cabine;
e Allegato 8 - Scheda tecnica n. 1 — Caratteristiche tecniche delle cabine e della
strumentazione analitica;
e Allegato 9 - Scheda tecnica n. 2 — Servizio di assistenza tecnica e manutenzione con formula
“full service” della rete di monitoraggio aria;
e Allegato 10 - Scheda tecnica n. 3 — Caratteristiche tecniche del CED Regionale della rete di
monitoraggio dell'aria;
e Allegato 11 - Scheda tecnica n. 4 - caratteristiche tfecniche del router
GPRS/EDGE/HSPA/LTE;
e Allegato 12 - Scheda tecnica n. 5 - Procedura operativa per la taratura multi punto per la

strumentazione installata nelle reti di monitoraggio della qualitéd dell'aria e gas standard da
utilizzare.

CONSIDERATO che in data 12/01/2016 si & tenuta apposita Conferenza di servizi convocata con
nota prot.n. 73631 del 14/12/2015, per I'acquisizione relativa ai pareri e per 'individuazione dei Siti;



VISTO I'awviso di preinformazione pubblicato in data 29/12/2015 sul sito del’ ARPA SICILIA, ai sensi
dell'art.63 del D.Lgs 163/2006 relativo alla procedura aperta per la realizzazione della rete di
monitoraggio della qualita dell’aria nella Regione Siciliana.

VISTO il Verbale della Conferenza dei Servizi tenutasi in data 12/01/2016, con il quale il RUP prende
atto delle prescrizioni rese dagli Enti Competenti relative al progetto denominato “Sistema di
Rilevamento Regionale della Qualita dell’Aria della Regione Sicilia” e che con pec del 15/01/2016,
trasmessa agli Enti invitati alla Conferenza, il RUP, ai sensi e per gli effetti dell'art.14 ter comma 8
della Legge 241/90, ha assegnato un termine perentorio di trenta giorni per consentire alle
Amministrazioni che non si sono espresse di fornire valutazioni nel merito;

VISTO il successivo Decreto n. 93 del 19/02/2016 del Direttore Generale del’ARPA con il quale si

prende atto del DDG n.1299 del 21/12/2015 di approvazione e ammissione a finanziamento del
progetto di che trattasi;

VISTO il successivo Decreto n. 199 del 13/04/2016 con il quale si approva il progetto di che trattasi

e si prende atto della verifica e validazione del progetto effettuata ai sensi degli artt. Nn. 52-53-54 ¢
55 del DPR n.207/2010;

VISTO il Decreto n. 211 del 18/04/2016 con il quale & indetta la gara a procedura aperta per la
realizzazione e I'adeguamento della rete di monitoraggio della qualita dell’aria in Sicilia;

VISTO il bando, gli atti di gara e i modelli di dichiarazione allegati al bando, pubblicati in GUUE n.
2016/S 081-143948 del 21/04/2016 e successivo avviso relativo a informazioni complementari o
rettifiche n. 2016/S 087-153581 del 29/04/2016 e sulla GURS n. 17 del 29/04/2016, i cui termini per
la ricezione delle offerte sono scaduti alle ore 13:00 del 14/06/2016;

VISTA la nota prot.n. 38877 del 16/06/2016 con la quale € disposta la nomina del Presidente della
Commissione di gara per la valutazione delle offerte;

VISTA la nota prot.n. 38765 del 16/06/2016 con la quale si richiede allUREGA la nomina tramite
sorteggio di n.2 componenti di gara,

VISTA la nota prot.n.26352 del 23/03/2016, acquisita agli atti al prot.n. 40278 del
23/06/20186, con la quale il Servizio U.R.E.G.A. in riscontro alla nota succitata rappresenta
che in ottemperanza alla circolare prot.n.86313 del 04/05/2016 del Dipartimento Regionale
Tecnico relativa alle disposizioni applicative del D.lgs n.50/2016 e al comunicato ANAC del
22/04/2016 e successivo del 03/05/2016, non procedera al sorteggio richiesto sino
alladeguamento del bando di gara redatto ai sensi del D.Lgs n.50/2016;

VISTA la nota prot.n. 41897 del 30/06/2016 con la quale in riscontro alla nota succitata, si
comunica che le procedure di gara sono state avviate prima dell'entrata in vigore del D.Lgs
n.50/2016 attraverso la pubblicazione in data 29/12/2015 dell'avviso di preinformazione e
con atto pubblico, D.D.G. n. 211 del 18/04/2016, di indizione della gara e pertanto
rientrerebbero nella casistica di cui al periodo transitorio, art. 216 comma 1 del vigente
codice, per il relativo al passaggio dal vecchio al nuovo Codice D.Lgs. 50/2016 che
consente I'applicazione del D.Lgs 163/2006 e al contempo si reitera, ai sensi dell'art. 8 della



sorteggio di due Commissari di Gara;

VISTA la nota protn. 27960 del 07/07/2016, acquisita agli atti al prot.n. 44065 del
08/07/2016, con la quale il Servizio U.R.E.G.A. Sez. Prov. Palermo comunica che, come
concordato tra le parti nel corso di una riunione tenutasi presso gli uffici della stessa, questa
resta in attesa di ricevere parere reso dall’Anac richiesto, come convenuto, dal’ARPA Sicilia
in merito alle problematiche relative alla data di pubblicazione del Bando di gara;

VALUTATA linopportunita manifestata dal RUP con nota prot.n. 45378 del 14/07/2016
trasmessa al Servizio U.R.E.G.A. Sez. Prov. Palermo, di dover procedere alla richiesta di
parere allANAC che non dirimerebbe con assoluta certezza eventuali problematiche
connesse allinterpretazione della norma transitoria di cui allart. 216 comma 1 del d.Igs.
n.50/2016, volendo altresi adempiere agli obblighi di imparzialita e trasparenza e
considerato il carattere d’'urgenza che riveste la realizzazione dell'intervento;

RAVVISATA la necessitd di procedere pertanto allannullamento in autotutela della
procedura avviata con la pubblicazione del bando di gara aperta per la “realizzazione della
rete di monitoraggio della qualita dellAria in Sicilia”- CUP E63J15000410001 — CIG
667351137E;

CONSIDERATO che occorre dare tempestiva comunicazione agli Organi preposti, ai
partecipanti alla procedura e agli Uffici interessati per gli adempimenti conseguenti;

CONSIDERATO che al contempo occorre provvedere alla tempestiva predisposizione di tutte le
attivita relative all'avvio della gara, ai sensi del nuovo D.Lgs 50/2016 relativamente al progetto
“Sistema di Rilevamento Regionale della Qualita dell’Aria della Regione Sicilia”.

DECRETA
Per i motivi citati in premessa che qui si intendono integralmente trascritti:
1. Diritenere le premesse parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. Di prendere atto della richiesta di adeguamento formulata dal Servizio U.R.E.G.A. Sez.
Prov. Palermo, del bando di gara aperta per la “realizzazione della rete di monitoraggio
della qualita dell’Aria in Sicilia” ai sensi del D.Lgs n.50/2016;

3. Di annullare in autotutela la procedura avviata con la pubblicazione del bando di gara aperta
per la ‘realizzazione della rete di monitoraggio della qualita dell’Aria in Sicilia”- CUP
EB63J15000410001 - CIG 667351137E;

4. Dare mandato agli Uffici interessati di ARPA Sicilia di predisporre tutti gli adempimenti
necessari al seguito del procedimento e alla SA3 di provvedere alla predisposizione delle



nét'tivit&g'rerla’lﬁife all:"év‘\‘)io”g'éi;g,uéif sensi del nuovo D.Lgs 50/2016 relativamente al progetto
“Sistema di Rilevamento Regionale della Qualita dell’Aria della Regione Sicilia”.

5. Disporre, nelle more della disciplina definitiva dei controlli degli atti del’A.R.P.A. Sicilia, la
trasmissione del presente decreto allA.R.T.A. — Dipartimento Regionale Territorio ed

Ambiente per I'esercizio dei compiti di vigilanza ex punto 2 dell'art. 90 Legge Regionale n°
6/2001 ed al Collegio dei Revisori.

Il Responsabile Unico del Procedimento
(Dott Vito Ciringione)
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