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REGIONE SICILIANA
AGENZIA REGIONALE PER LA PROTEZIONE DELL’AMBIENTE
DECRETO DEL DIRETTORE GENERALE
n. 0% del 19.0%.30)%

OGGETTO: presa d'atto parere prot. n. 13519/59.11.2017 dell’Ufficio Legislativo e legale
della Presidenza Regione Siciliana in ordine alla classificazione dell’Arpa Sicilia quale ente
del settore sanita.

IL DIRETTORE GENERALE
(Nominato con D.A. n. 118/Gab del 30/07/2012)

- VISTO [art. 90 della legge regionale 03.05.2001, n. 6, modificato ed integrato dall’art. 94 della
legge regionale 16.04.03, n. 4, che ha istituito I'’Agenzia Regionale per la Protezione
dell’Ambiente - A.R.P.A Sicilia;

- VISTO il Decreto 1 giugno 2005 n. 165 con il quale I’Assessore Regionale del Territorio e
del’Ambiente ha approvato il Regolamento di Organizzazione dell’Agenzia Regionale per la
Protezione dell’Ambiente;

- VISTO il regolamento dell'ARPA Sicilia approvato con Decreto dell'Assessorato Regionale
Territorio ed Ambiente n.165/Gab dell’1l Giugno 2005, pubblicato sulla GURS n. 29, parte 14,
dell'8 Luglio 2005;

- VISTA la nota del Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente - Dipartimento Regionale
Ambiente — del 10/04/17 prot. n. 27086 con il quale il Dirigente Generale del Dipartimento
Territorio ed Ambiente ha richiesto all’Ufficio Legislativo e legale della Presidenza Regione
Siciliana apposito parere in ordine alla classificazione dell’Arpa Sicilia quale ente del settore
sanita;

- VISTO il parere di riscontro prot. n. 13519/59.11.2017 notificato all’'Arpa Sicilia dal
dipartimento Ambiente con comunicazione Pec del 12.07.17 prot. n. 42909 del 12.07.17;

- PRESO ATTO che nel parere citato I'Ufficio Legislativo e legale della Presidenza Regione
Siciliana si esprime per la “la sussumibilitd dell’Arpa nell’ambito_delle strutture del settore
sanitario ed ospedaliero..”;

DECRETA
Per i motivi citati in premessa, che qui si intendono interamente richiamati e confermati, di:

1) RITENERE le premesse parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2) PRENDERE ATTO del parere prot. n. 13519/59.11.2017 dell’Ufficio Legislativo e legale
della Presidenza Regione Siciliana nel quale si afferma “la sussumibilita dell’Arpa
nell’'ambito delle strutture del settore sanitario ed ospedaliero..” 7

3) DISPORRE, nelle more della disciplina definitiva dei controlli degli atti dell’ARPA-Sicilia, la

Regione Siciliana - Agenzia Regionale per la Protezione dellAmbiente
(9| Sede legale: Via San Lorenzo 312/g - 90746, Palermo
C.F. 97169170822 - P.IVA 05086340824
www .arpa.sicilia.it - e-mail: arpa@arpa sicilia.it. PEC: arpa@pec.arpa sicilia.it



=istema Nazionale
per lo Proteziane
cdellAmbiente

trasmissione del presente decreto allA.R.T.A. - Dipartimento Regionale Territorio
Ambiente per I'esercizio dei compiti di vigilanza ex punto 2 dell’art. 90 legge regionale
6/2001 ed al Collegio dei Revisori.

Il Dirigente ad interim della Sa1
DR. P.Testai
Culesda
I RETTORE GENERALE
(Dott/Francesc ta i Baucina)

ALLEGATO:
1. PARERE prot. n. 13519/59.11.2017 dell’ Ufficio Legislativo e legale;

4| CF.97169170822 - P.IVA 05086340824
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Da ‘servizio_4@pec.territorioambiente.it" <servizio_4@pec.territorioamblente.it>
A "arpa@pec.arpa.sicilia.it” <arpa@pec.arpa.sicilia.it>
Data mercoledi 12 luglio 2017 - 12:16

nota prot. 50705 del 10/07/2017 - Parere in ordine alla classificazione di Arpa

Si trasmette, con effetto di notifica la nota prot. 50705 del 10/07/2017 -
Parere in ordine alla classificazione di Arpa Sicilia quale ente del settore
sanita.

Servizio 4 "Gestione finanziaria interventi ambientali®

Attenzione! Non rispondere a questa casella di posta elettronica certificata. Per questioni organizzative la
presente casella di posta certificata (PEC) del Dipartimento Ambiente della Regione Siciliana & utilizzata
esclusivamente per la posta in uscita, di conseguenza eventuali messaggi in arrivo non verranno presi in
considerazione € non saranno protocollati in ingresso. Per gualunque comunicazione si dispone di utilizzare
esclusivamente il sequente indirizzo di posta elettronica certificata
dipartimento.ambiente@certmail.regione.sicilia.it, avendo cura di indicare nell'oggetto I'eventuale struttura
di competenza con la quale si & instaurata I'interlocuzione.

Allegato(i)

Parere ufficio legislativo legale prot 13519 del 07.06.2017 Arpa Sanita - scansione,compressed.pdf (1462 Kb)
Prot 27086 del 10 apr 2017 rich parere Arpa.pdf (571 Kb)
prot 50705 del 10.07.2017 trasmione parere UfT leg legale all Arpa.pdf {45 Kb)
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Invio a mezzo0 PEC
non segue cariaceo
Regione Siciliana
Assessorato del Territorio e dell’ Ambiente
Dipartimento defl’ Ambiente

Servizio 4 “Gestlone finanziaria interventi zmbicntali”
LU.0. 4.3  “UfMicio entl e risorse regionali”
Via Ugo La Malfa, 169 - 90146 Palermo - tel. (91 7078581 fax 0917677200

ey ST
Prot. .y i del Au-Lipt F

ARPA Sicilia
Via San Lorenzo 312/G
90416 Palermo

Collegio dei revisori dei conti
Sede

OGGETTO: Parere in ordine alla classificazione di Arpa Sicilia quale ente del settore sanita.

Si trasmette, la richiesta di parere avanzata all’Ufficio Legislativo e Legale della
Presidenza della Regione Siciliana con nota prot. n. 27086 del 10.04.2017 ed if parere reso con
prot. n. 13519 del 07/06/2017.
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Ufficio Legislative ¢ Legale
della Presidenza della Regione Siciliana

R ZUH

Prot.n. A3549  /59.11.2017 Pos. Coll. € Coord. n. 2 0 7 Gid

Oggetto: Richiesta di parere in ordine alla classificazione di Arpa Sicilia quale ente del
seftore sanita.

ASSESSORATD REGIONALE | Assessorato Regionale del Territorio e dell’ Ambiente
PELTERRITORIC ; CELLAMBIENTE Dipartimento Regionale dell’ Ambiente
07 ﬂ “”ZUU Servizio 4 “Gestione finanziaria interventi ambientali”
{ U.0. 4.3. “Ufficio enti e risorse regionali”
T L7 7S e
AT, 5 l )
pé\ [ - 8 i} (rif. nota 10 aprile 2017, n. 27086)

L. Con la nota in indirizzo viene richiesto un parere volto a  dirimere i dubbi (...) circa la
qualificazione dell’Arpa Sicilia, alla luce delle norme istitutive e delle circolari ed atli
regolamentari in applicazione, come “Ente del Settore Sanita™.

Viene, infatti, evidenziato che “la mancanza & una precisa connotazione della natura
dell ;Agenzia, ha indotto talune istituzioni ad assoggettare I'Arpa talvolta a norme riservate
agli enti del settore sanita, altre volte a norme riservate ai non sanitari, generandoe cosi

difficolta gestionali e contabili” (...) ¢ che, “la mancanza di un univoco corpo normativo di

riferimento ad essa applicabile, ha causato difficolta per 1 ‘espletamento dei compiti di
vigilanza”.

Cid posto, al fine di consentire il corretto inquadramento della questione oggetto di
consultazione, viene riferito che il sistema di protezione ambientale & stato organizzato su
base regionale con il trasferimento delle competenze dallo Stato alle Agenzie Regionali per
I’Ambiente, cui risultano trasmesse gran parte delle competenze prima svolte dal Servizio

Sanitario nazionale.

In Sicilia I’ Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente (A.R.P.A.) viene istituita con

art. 90 Lr. 6/2001' ed &, per espressa previsione del legislatore, dotata di personalita

'Art. 90 1L.R. 672001 - [stituzione deli'Agenzia regionale per la protezione deli'ambiente.
1. Per l'esercizio delle funzioni in materia di prevenzions e uiela ambientale, di cui &l decrsto-legge 4 dicembre 1993, o 496, convertito con modifcazioni
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indirizzi programma‘um
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All’ Agenzia, articolata in una struttura centrale e nove strutiure periferiche, sono assegnati 1
compiti, relativi alla protezione ambientale in ambito regionale, individuati dall’art. 1 del

D.lgs 496/932

Organi dell’Agenzia sono il direttore, nominato dall’ Assessore regionale per il territorio e

dalla legge 21 gemnaio 1994, n. 61 e successive modificho ed integrazioni, da eservitarsi el nspcno del decreto legislative 30 dicembre 1992, o, 502 ¢ successive
modifiche ed integrazioni & istituita [Agenzia regionale per In protezione dell'ambiente in sigla (A.R.P.A) enle stumentale della Regione e di seguito denominata
"Agenzia" con sede in Palermo,

2, L'Agenzia ¢ dotata di personalith giund:ca pubblica, di aufonomiz tecnica, gestionale, amministrativa e contabile ed & posta sotto la vigilanza
dell'Assessorato regionale del territorio & dell'umbiente da cui promanarig gli indirizzi programmatici.

2-bis. [Per Iz definiriane dell'assetto ocpanizzativo dell' ARPA Sitilia trovano applicazione il comma 2 dell'articolo 5, il comma 2 dcﬂ‘nxheolo 7 ¢ gli articolo
11 e 53 della legge regionale 3 novembre 1993, 0. 30 ¢ gli articoli 15 & scgucnti de! deercio legistativo 19 giugno 1999, n. 229, salve i necessart adeguamenti disposti con
appasite regolamento] (89). Al personale dell’Agenzia, ivi comprese Ie figure dingenziali, i applica il Contratto coflettivo nazionale del servizio sanitarid (99).

3. La Regione ¢ gli enti pubbixc{ sia singoli che consorziati devono avvalersi dalle funzioni ¢ dei servizi deli'Agenzia per fo svolgimento dei compiti Tore
attribuiti dalla legge in miateria di prevenzione  di controllo ambientale. Le azicnde unith sanitarie losali, 4i seasi dell'articalo 7-quinguiss de} decreto legislativo 19 giugro
1999, n. 229, si avvalgono delle strufiurg Iaboratoristiche dell'Agenzia,

4, L'Ageuzia & atticolata in ima strutiura centrale “che svolge i compiti i cui alle lettere a), b), ¢), d}, &), D), g), m), n) dell'asticolo | del decreto-legae 4
dicembre 1993, 5. 496, & successive modifiche ed integrazioni e in nove strutture periferiche che svolgono i compiti di cui alle fzttexe h), i) ed 1) del suddcﬂo articolo. Tali
strutture periferiche kanno sede presso gli attuali laboratori chimici dligicne = profilassi, i cul beni immabili ¢ strumentali ed il relativo rsonale, transitafio al'Agenzi
(91). Tale personale mantiene in sede di prima applicazione il rattamento giucidico ed economicos da essa posseduta afla data 4i entrata in vigore della bmtcmeiegge.

4-bis. 1l sarvizie sanitario razionals, per lo svalgimento delle competenze sanitae def dipartimenti di prevenzione, si avvale dei reparti medici def laborafor
di igieae 2 mﬁlasu’. che pertanto sestano alle dipendenze delle A U.S.L. di appartenenza con il relative personale in servizio ¢ le refative eftrezzature (92)

4-ter, Fermo restando Is competenze attrijuite AlARPA Sicilia con @l comma 4 della presents legge ¢ lo competenze git stribuite ai dipartimeati di
preveazione ed ai laboratori di igiene ¢ profilassi medici con il decreto legisiativo 30 dicambra 1992, 0. 502 e successive modifiche ed integrazioni, con il regolamento di
cwi al successive comma 8 sono definite le modafitd di espletamento delle attivitd delle Aziende unitd sauitarie Jocali e dell’Agenzid che, per loro nzture, necessitano di
coordinamento <d integrazione (93).

4-quater. Entro sessanta giocni dalle data di entrata in vigore della presente lepge il personale del ruolo sanitario in servizio presso i laboratod di igiene ¢
profilassi medici pud optare per il passaggio all'Agenria nella misura massima del 10 per cento del personale in seevizio 2lls data del 31 dicembre 2001 (54),

4-quinquis. Entro cenlottanta giorni dalla data di enteata in vigore della presente legge la Giunta rgionale, so proposta dell’Assessore regionale per la sonitd &
del fegale rappresentante dell'ARPA Sicilia, provvede alla definizione del piano di ass.gnazmn* dzi beni inmobiliasi ra le Aziendg umitd sanitarie locali 2 "Agenzia (95).

5. L'urgamo dr.lk. s!ruﬁure periferiche & adeguato, entro tre anni dall'entrata in vigore della fresents legge, ai valori medi pazionali rilevati per addetio &

riferito alla pop . La d erganica della struttura centrale & assicurata senza oneri aggiuntivi tramite [Nnquadramento o il comando di persopale
regiouale che ne faceia domanda, purché per i profili tcuicl, in possesso di diploma di laurea ¢ di relativa abilitazione prolissiosale ¢4 isceizione agli albi prafessionali
(96).

6. Sono organi dell'Agenzia;

a) il direttors, rominath dall'Assessore mgjona!a per il teritorio ¢ lambicnte tra soggetti in possesso di idoneo diploma di laurea e di comprovata esperienza in
materia di protezione ambientale. Allo stesso competono i poterd di gestiode, amminigtrazione e rapprescrianza deil'ente e & assunito con contraite di dirinie privato di
durata quinquennzle finnovabile (97). I rapporto di lavoro & 2 tempo pieno ¢ allo stesso f applica il principio & esclusivitd di cui 2lla legge regionals 15 maggio 2000, n.
10. Lo stesso uommun direttore tecnico & oo &m&m«nlmmmodeidaplomd: lmmthngpphcul'umuolu 3 bis, commi 8, 10 & 11, del decrato
legislativo 19 giugro 1999, n. 229. 11 trattamento delle tre figure apicali ¢ equiparato a quello dello Aziends sanitaric focali & massima dimensione (98).

b) it collegio dei revisori dei conti, composto da tre membri effettivi e da due suppléati, nominsto con decrsto del Presidents della Regione su conforme
deliberazione della Giunta regionale ¢ su proposta dell'Assessore regionale per al tecritorio e I'ambiente, ira ghi iscsitti al registro premto dall'articalo 1 del decreto
legislativo 27 geanaio 1992, n. 88. La durata del collegio ¢ fissata in cingue anni; i poteri dei membri del collegio sono comunque prorogati fino afla nomina del nuove
collegio. T componenti possono essere riconfermati. Ai membri del collegio spetta una indennitd annva lorda il cui anmontare & detesminato nella misura stabilita dal
disposto del comma 13 dell'articolo 3 del desreto legistativo 30 dicembre 1992, . 502, aumentato a! 20 per cento in funzione della complessitd dell'articolazions
territoriale ed organizzative dell'Agenxia (99).

7. Nella prima applicazione Ic fanzioni di direttore dei dipartimenti perifeici souo svulte dagli altvali diretiori dei laboratori chiinici di igfente ¢ profilassi. GH
attuali direttor dei laboratori di igiene ¢ profilassi medici coatinuano a svolgere le funzioni in aito ricoperte (100).

8. L'assetto organizzativo, la pianta arganica ed ogni altro aspetto relativs alla fanzionalitd dell'Agenzia regionale per la protezione deil'ambiente (ARPA),
aalve le disposizicni di cui al presente articolo, vengono definiti e disciplinati con uno o pit regolamenti della stessa Agenzia, sottoposti ail'appr dell'A ato
regionale del temitorio ¢ dellanbiente, previo patere favorevole della competente Commissione legislativa dell'Assemblea mg:cmale siciliana, nel rispetto delle
disposizioni di cui agli articoli 4 deifa legge regionale 29 dicembre 1962, o, 28 e successive modifiche ed miegrazioni, 32 della legge regionale 7 marzo 1997, 6 ¢ 12
doila lepge regionale 29 dicembre 2003, n. 21 (105).

9. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articole si & fronte mediante istituzione di apposito capitolo nefla parte relativa alla spesa del bilancio della
Regione. In tale capitolo affluiscono Je somme portate in diminuzione dai capitoli del bilageio della Regione riguardanti 1 beni mobili ¢d immobili, ke altrezzature ed i
persanale trasfarito, ivi incluse le somme destinate per la manutenzione ordinaria & straordinariz dei beni, sonché per il personale e le somme relative al salario accessorio.

10. Al fine di far fronte agli oneri derivanti dal passaggio del personale dai labocatori di igiene e profilassi  agli overi inereati le spese di fonzionamento ¢ di
manutenzicne dei beni in uso all Agenzia, alla stessa & assegnata una quota ¢ finanziamento ordinario annuale delle risorse del Fondo sanitario regionale pari 29 milioni di
euro per svolgers le aftivitd tocniche istifuzivnali & di controllo obbligatorie per gli anni 2016 e per quelli successivi, nonché una quota di finanziamento annnale delle
. risorse det Fondo sanitario regionale proporzionale al piano dellz perfomance dznangwe anno pet anno con l'Assessorato regionale della salute (102).
T 10-bis . Pex il potenziamento dell Agenzia ¢ priotitariawments per lo funzioni collegate at itorzggio ed 2l controlio ambientale delle aree ad elevato rischio
. di crisi ambientale e delle aree malmpotml‘le. & autorizzata, 2 domanda, limmissions fn ruolo nei posti vacanti ¢ disponibili, dei d:pendemi pubblici in atio in posizione di
comando ¢ in passesso def requisiti, i cui anerd sono gid & curico dell'Apeazia nonché mediante procedure di mobilitd volontaria riservate esclosivamente al personale &i
ruolo dells amministrazioni pubbliche, di cui al comma 2 delf'articolo 1 del deereto legislativo 30 marzo 2001, n, 165 & successive modifiche ed integrazioni nei limiti delle
risorss finanziarie di cui al presente articolo (103),

(omissis ...}

2

1. Ai fini del presente decrsto, le attivitd lecnico-seientifiche connesse all'eseccizio delle funzioni pubbliche per la protezione del'ambiente consistono:
S a) nella promozions, nei confronti degli eati preposti, della ricerca di bese e applicata sugli elementi dell'ambiente fisice, sui fenomeni di inguinamento, sulle
e coudizioni genérali ¢ di rischio, sulle fonme di tutala degli ecosisteri;
i b) ncila raccolta sistematica, anche jnformatizzata, & nella integrale pubblicazione di tutti i dati sulla situazione ambientale, anche atlraverso Ia realizzarione
=77 del sistema informative ¢ di monitoraggic ambientalc in racoorde con i Servizi leenici nazionali;

Ar. 1 D.L. 4-12-1993 n. 496 -, Ateivitd tecnico-scientifiche per la protezione dell'ambiente. (f’v/

.‘ c) nelia elaborazione di dati e di info ioni di interesse ambientale, nella diffusione dei dati sull stato dell'ambiente, nella elaborazione, verifica ¢
" promozione di programmi di divilgazione & formazione in materia ambientale; )
M d) nells formulazions alle autocits amministrative centrali 2 periferiche & praposte @ pareri t5; 1 lmifi di accettahilitd dells sostanze inquinantiy pti
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Pambiente, e il collegio dei revisori dei conti nominato, su proposta dell’Assessore
medesimo, con decreto presidenziale su conforme deliberazione della Giunta regionale.

Lo stesso articolo 90, cosi come modificato ed integrato dall’art. 94, comma 1, lettera a),
della L.R. 16 aprile 2003, n. 4, ha stabililo che a tutto il personale dell’Agenzia, ivi
comprese le figure dirigenziali, si applica il Contratto collettivo nazionale del servizio
sanitario.

A tal riguardo viene evidenziato che “il Contratto Collettivo Nazionale Quadro per la
aefinizione dei comparti e delle aree di contrattazione collettiva nazionale - CCNQ del
11/06/2007 art. 10, ricomprende tutte le Arpa all’interno del medesimo comparto di
contrattazione (Sanitd)”, come ribadito da un parere dell’Aran Nazionale richiesto
dall’Azienda Sanitaria di Palermo nel quale sarebbe sotlolineato che I’Arpa fa parte del
comparto Sanita.

Anche questo Ufficio che in una precedente consultazione, pur prendendo atto della
mancanza di una esplicita previsione normativa che configuri 1’Arpa come ente del scttore
sanitario, bha ritenuto sussistente una incontrovertibile connessione con le attivita
spiccatamente scientifiche (ancorché di natura non medica) delle AASSLL e
conseguentemente ha affermato di “ritenere I’ARPA quale “ente del settore” di cui alla L».
20 maggio 2009 n.6”, auspicando, tuttavia, un intervento legislativo capace di dirimere i
dubbi sussistenti in materia.

I dubbi sulla natura dell’ente, secondo quanto rappresentato, sarebbero state negli anni
“alimentati principalmente dalla mancata aituazione di quella parte della Zégge istitutiva
riguardante il trasferimento delle risorse finanziare dal Fondo del Servizio Sanitario”
Vuoto normativo colmato — secondo codesto Dipartimento - dalla previsione contenuta
nell’art. 58 della legge regionale n. 9/2015 eon il quale si & provveduto ad atfribuire una
quota del Fondo sanitario regionale all’Arpa per le spese di funzionamento nonché a
modificare “la Lr. n. 5/2009 specificando che I'Arpa svolge compiti di prevenzione e come

tale deve essere finanziata dal fondo sanitario”.

standard di qualita dell'aria, delle risorse idriche e del suolo; lo smaltimento dei rifiuti; 2 norme di campionamento ¢ 4i analisi dei limiti di accettabilits o degli standard di
qualitd; ke metodolopic per il rilevamento dello stato dell'ambiente ¢ per il controllo dei fenomeni di inquinamento ¢ dei fattord di rischio nonché gli interventd per la tutels,
il risanamento e il recupero dell'ambiente, delle aree naturali protette, deil'umbiente marino e costiero;

€) nella cooperazione con I'Agenzia suropea deli*ambiente e con Ulstituto stanstica delle Camunit earopee (EUROSTAT), nonché con le organizzazion:
intemazionali operanti nel settore della salvaguardia ambientale;

f) zzlla promozione dellaricerca ¢ della diffusione dif tecnologie covlogicamente compatibili, di pradotti ¢ sésteini 4i produzione a ridotie impatto ambientale
anche al fine dell'esercizio delle funzioni relative alla concessions del marchio CEE di qualita ceologica ¢ affaivita di auditing in campo ambientale;

£ neila verifica defla congruita e della efficacia tecnica delle disposizioni normative in materia ambicatale nonché nella verifica della documentazione tecnica,
chic accompagna ke domande di nutorizzzzionc, richiesta dalle leggi vigenti in campo ambientale;

) nei controlli di fattod fsici, chimici e biologiei di inquinamento acustico, dell'aria, dalle acque & del suolo, ivi compresi quelli sull'igiene dell'ambiente;

1y nell'attivita di supposto teenico-scientifico agfi argani prepasti alla valutazione ed alla prevenziene dai rischi di incidenti rilevanti connessi ad attivita
produttive;

1) nei conrolli ambientali delle attivita connesse all'uso pacifico dell'energia nuclearz € nei controlli in materia i protezione dalle radiaziont:

m) negli studi & nelle attivita tecnico-scientificls di supporto alla vahitazione di impatto ambicntale,

1) in qualsiasi alfra attivitd collegata alle campetenze in materia ambientals,
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n 1 del 2016, sccondo quanto riferito ne]la nchlesta di parete; ha incluso I’ Arpa

_ Per P’attuazione del suddetto art. 58 della lr 9/2015 la Gxunta Reglonale con dehbera 'mone

del penmetm samtarao “istituendo appomto capxtolo di spesa; dal 2016 si rappresenta, -l’e;nte
& finanziato per il 92.95% del Fondo Sanitario. ' ’

Posto quanto sopra, e tenuto conto anche delle singole problematiche sorte nel tempo su vari
aspetti organizzativo/contabili accennati nella richiesta, codesto Richiedente sollecita “un

parere dirimente (..) in ordine alla natura dell’Agenzia ed al corpo normativo ad essa

applicabile”.
Con nota prot. n. 9330 del 19.04.2017 questo Ufficio ha chiesto di produrre la

‘documentazione citata nella richiesta di parére ma non allegata alla stessa, documentazione

che & stata trasmessa con nota prot. 35030 del 12.05.2017.

2. In ordine alla consultazione richiesta si osserva quanto segue.

Preliminarmente, si ritiene opportuno sottolineare che lo scrivente Ufficio, ai sensi del
D.PReg. n. 70 del 28 febbraio 1979, & un organo di consulenza giuridica chiamato ad
esprimersi su quesiti giuridico — interpretativi di norme statutarie, legislative o
regolamentari che presentino difficoltd applicative.

Nel caso in esame, seppure in forma poco organica, la volontd del legislatore regionale
PD g

appare espressa in modo tale da non lasciare spazio a dubbi interpretativi.

Deve, infafti, osservarsi che la normativa di nfenmento seppur oggetto di’ numerosu
interventi modificativi ed additivi, ha scmprc mantenuto in capo all’ Assessorato tichiedente
1 compiti di confrollo e vigilanza e conseguentemente anche il potere di nomina degli organi
di vertice dell’ente nonché il potere di predisporre gli indirizzi programmatici.

Tale elemento non sembra, perd, precludere la sussumibilita dell’ente strumentale in
argomento nell’ambito delle strutture del settore sanitario ed ospedaliero (non anche
nell'ambito del “servizio sanitario™).

Tale conclusione sembra, peraltro, confermata, da un lato, dal tipo di attivita svolte in via
principale dell’ente, attivitd che sembrano comunque riconducibili a quelle necessarie per
garantire la salvaguardia della salute pubblica; dall’altro, sia dal fatto che, come stabilito di
recente, il finanziamento dell’ente avviene prevalentemente a carico del fondo regionale
sanitario, sia dal fatto che al personale dell’ente si applica, per esplicita disposizione del
legislatore regionale, la contrattazione del settore sanita.

Le rappresentate difficoltd operative discendono, invero, dalla vigente legislazione
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regionale, nell'ambito della quale non si rinviene un corpo normativo omogeneo ed organico

- applicabile all’ARPA, bensi un insieme di norme che vede attribuzioni di competenze

diversificate tra i rami dell'amministrazione. .
N¢ la qualificazione dcl'ARPA come ente del seitore sanitario pud valere, da sola, a

risolvere i potenziali conflitti di competenza tra i diversi rami dell'amministrazione.

Al riguardo si richiama il comma 2 dell'articolo 5 del D.PReg. 18.1.2013, n. 6
(Regolamento di attuazione del Titolo 11 della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al D.PReg. 5
dicembre 2009, n. 12, e successive modifiche ed integrazioni), che, in ordine alle ipotesi di
contflitti di competenza, prevede che “nei casi in cui sorgano o possano insorgere conflitti di
compelenza, positivi o negativi, tra diversi rami dell' Amministrazione regionale, sugli stessi

si pronunzia la Giunta regionale nel rispetto dei principi di cui al comma I™.

Si ritiene, inoltre, che la sede idonea per definire in maniera pit puntuale, sulla base delle

porme vigenti, gli ambiti di competenza sia quella regolamentare prevista dalla Lr. 19/2008.

In ogni caso appare, tuttavia, necessario un intervento del legislatore regionale che rechi le
opportune modifiche alla normativa attualmente vigentc anche al fine di adeguarsi
all'evoluzione normativa nazionale in materia, come del resto previsto della legge 28 giugno
2016, n. 132, che, nel riformare il Sistema nazionale per la protezione dell'ambiente, all'art.
7, recita: .

“(...) 2. Le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano disciplinano con proprie
leggi la struttura, il funzionamento, il finanziamento e la planificazione delle attivita delle
agenzie, nel rispetto dei LEPTA e tenendo conto delle disposizioni contenute nel
programma lriennale delle attivitd, di cui all'articolo 10.

3. Le agenzie svolgono le attivita istituzionali tecniche e di controllo obbligatorie
necessarie a garantire il raggiungimento dei LEPTA nei territori di rispettiva competenza.
()

7. Le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano apportano alle leggi istitutive
delle rispettive agenzie le modifiche necessarie ad assicurare il rispetto del presente

articolo, entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge. "

Nelle considerazioni suesposte & il parere di questo Ufficio.



Al sensi dell’;ii't 15 co.2 del D.P Reg 16 giugno 1998 :‘:'12 lo Scriventé _anente sin

d'ora all' accesso presso codesta Amxmmstrazmne al prcsentc parcre da parte d1 eventuali

richiedenti.

Si ricorda poi che in conformitd alla circolare presidenziale dell'8 settembre
1998,n.16586/66.98.12, trascorsi 90 giorni dalla data di ricevimento del presente parere
senza che codesta Amministrazione ne comunichi la riservatezza, lo stesso potrd essere

inserito nella banca dati "FONS.

avv. Marina Miceli/ avv. A aria La Vecchia
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